HELSINGFORS FORVALTNINGSDOMSTOL BESLUT 6514/2025

Arende

Andringssokande

16.10.2025

Dnr 5150/03.04.04.04.10/2023

Kommunalbesvér som giller tillsdttande av tjénst

Kyrkslatts lararforening rf, Kyrkslétt

Foreningen Hem och Skola i Kyrkslatt rf, Kyrkslatt
Forildraforeningen vid Hommas daghem rf, Kyrkslatt
Hem och skola i Bobéck rf, Kyrkslatt

Sjokulla Hem och Skola forening rf, Kyrkslatt
Pristgdrdsbackens daghems fordldraforening rf, Kyrkslatt

Beslut i vilket dndring sokts

Kommunstyrelsen i Kyrkslitt 11.9.2023 § 281

Bildnings- och fritidsndimnden i Kyrksldtt hade 4.4.2023 § 29 beslutat att vélja
pedagogie magister, EMBA Astrid Kauber till tjdnsten som
utbildningsdirektor och pedagogie magister Arto Jormalainen som reserv.

Kommunstyrelsens ordforande hade 1 enlighet med § 92 1 kommunallagen
tagit bildnings- och fritidsndmndens beslut 4.4.2023 § 29 géllande besattande
av tjansten som utbildningsdirektor upp till behandling 1 kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen hade 15.5.2023 § 153 beslutat att bibehalla bildnings- och
fritidsndmndens beslut 4.4.2023 § 29.

Enligt gillande och tillimpad lagstiftning och direktiv faststélls
behorighetsvillkoren for utbildningsdirektdren enligt grundlagens allménna
utndmningsgrunder vilka &r skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig
dygd (125 §) och forvaltningsstadgans punkt géllande tjdnsters
behorighetsvillkor i kommunen (26 §). Behorighetsvillkoret for tjédnsten ar
hogre hogskoleexamen och inga sdrskilda krav om sprdkkunskap har
faststéllts.

Utbildningsdirektdren har som uppgift att svara for den dvergripande
ledningen av kommunens grundldggande utbildning och gymnasieutbildning.
Utbildningsdirektoren fungerar som forman for de finsksprakiga rektorerna
och den finsksprakiga forvaltningens personal. Tjénsteinnehavarens uppgifter
bestar av allménna ledningsuppgifter inom utbildningstjénsterna,
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bildningstjdnsterna och kommunorganisationen, dér finska ar det sprdk som
anvands. Under utbildningsdirektdren verkar utbildningschefen som for sin del
leder den svensksprakiga utbildningens helhet. Utbildningschefen fungerar
som forman for de svenskspréakiga skolornas och gymnasiernas rektorer och
tjdnsteinnehavaren &r saledes rektorernas, ldrarnas och den dvriga personalens
samt vardnadshavarnas, elevernas och studerandenas priméra kontaktperson.
Gymnasiets rektor fungerar som utbildningschefens stallforetradare. Genom
de uppgifter som utbildningschefen och den svenska utbildningens
forvaltningspersonal innehar sdkerstdller man att kommuninvanarnas
rattigheter till svensksprakiga forvaltningstjianster forverkligas enligt 78 § i
forvaltningsstadgan.

Utbildningsdirektorens rekryteringsprocess har utforts omfattande och
grundligt med iakttagande av lagar samt bestimmelser och direktiv som
utfardats av kommunen. De fortroendevalda har ocksa inkluderats i processen.
Bildnings- och fritidsndmndens beslut om valet av utbildningsdirektor kan
konstateras ha grundat sig pa de allmdnna utndmningsgrunderna i grundlagen
samt pa behorighetsvillkoren for tjdnsten enligt kommunens
forvaltningsstadga. Den person som valts till tjansten har konstaterats ha
skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig dygd samt ldmplig hogre
hogskoleexamen. Den valda personen har ocksa i enlighet med lagen
tillrackliga kunskaper 1 bada inhemska spréken som forutsitts i
arbetsuppgifterna.

Kommunstyrelsen har 11.9.2023 § 281 beslutat att delvis inte ta
andringssokandenas begédran om omprdvning till behandling och i dvrigt avsla
den.

Enligt beslutsmotiveringen har man i processen framskridit formbundet, enligt
tidtabell och jamlikt. I forfarandet har inte skett fel i samband med
ansokningsannonsen och publiceringen av den, i utvirderingen av
ansokningarna, i valet av dem som gér vidare eller i1 valet av
tjdnsteinnehavaren, utan allt har gjorts av urvalsgruppen som en normal
process for val av tjinsteinnehavare. Utvdrderingen har gjorts for alla sokande
utgdende fran de grunder som urvalsgruppen ansett vara viktiga och som den
betonat. Behorighetskraven har bedomts jamlikt. Sprakkunskapskravet har
ingatt i beddmningen och man har i processen strévat efter tillrdckliga
kunskaper i de inhemska spraken.

Ansokningsannonsen har endast publicerats pé finska. Till den delen har det
skett ett fel i kommunen. A andra sidan har det av sokandena forutsatts sidana
kunskaper i finska att saken &dnd4 inte har ndgon betydelse for processen eller
utredningen.

Under processen har ansokningskriterierna inte dndrats. Kunskaper i svenska
har ansetts vara en stark fordel under hela processen.

Framstéllaren av begéiran om omprdvning har hdnvisat till att de
fortroendevalda inte fatt tillrdckligt med information, sarskilt da
forhandsinformation om dem som kallats till intervju. Man har velat att de
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fortroendevalda skulle ha en sé objektiv roll som mgjligt i processen och
dérfor har forfarandet ansetts vara motiverat. Detaljerna fran intervjugruppens
sammantridden dr inte offentliga och det ar inte mojligt att ta stdllning till dem i
det har bemdtandet. Pa en allmén niva kan konstateras att nir beslut fattas pa
tjédnsteansvar, har den fortroendevalda rétt och skyldighet att 1 tillrdcklig
omfattning utreda saken hen beslutar om och tjansteinnehavarna ar skyldiga
att ge de fortroendevalda information som stod for beslutet.

Kraven i sprakkunskapslagen &r omfattande, men i lagen och dess forarbeten
beaktas ocksd den realistiska situationen dd man till lediganslagna tjénster inte
far tvasprékiga sokande som atminstone med tanke pa de dvriga
behorighetsegenskaperna dr pd samma niva. Trots viktigheten, kan
sprakkunskapen inte i sig lyftas till det enda kriteriet som definierar en bra
tjdnsteinnehavare, eller ens lyckad service. I sprakkunskapslagen mojliggors
ocksé personalpolitiska atgérder med hjélp av vilka myndigheten kan se till att
personalen har tillrdckliga sprakkunskaper for att skota myndighetsuppgifterna
enligt de krav som faststills i spréklagen (423/2003) och annan lagstiftning.

Sprakkunskapslagen dr sd kallad malinriktad lagstiftning. Av varken
sprakkunskapslagen eller andra lagar framgér veterligen regleringar enligt
vilka det skulle vara forbjudet att vilja en sokande med bristfélliga
sprakkunskaper, om hen med tanke pé egenskaperna r den ldmpligaste for
uppgiften och exempelvis forbinder sig till att forbéttra sina sprakkunskaper.

I nuldget anser kommunen att den tryggar service ocksa for svensksprakiga
kunder genom att organisera dem sa att kunderna har obehindrad tillgéng till
svensksprakig service.

Framstillaren av omprévningsbegiran har hdnvisat till att forslaget har beretts
fel eller genom att tillimpa irrelevanta lagar och forbise sprakkunskapslagen.
Péstaendet stimmer delvis, eftersom det fasts for lite uppmérksamhet vid
sprakkunskapslagen och tillimpningen av den i motiveringarna till beslutet.
Med tanke pé slutresultatet har det &ndé ingen betydelse.

De meriter, fardigheter och kompetenser som sdkandena har bildar en helhet. I
det hér fallet har meriterna hos dem som har battre kunskaper i svenska inte
varit lika starka som hos den valda personen, trots att de béttre kunskaperna i
bada inhemska spraken har riknats till fordel for dem.

Den gjorda meritjimforelsen bifogas till beslutet. Det finns inget PM for sjélva
valet. Fran gruppintervjuerna har inga separata protokoll uppgjorts, men
tanken har varit att var och en intervjuare gor anteckningar. For den del som
man kravt om protokoll fran sammantradet dér sokandena har utvérderats,
konstateras att valet skett som samarbete mellan intervjugruppen och
tjdnsteinnehavarna och att forfaringsséttet varit ett tjinsteinnehavarforslag till
ndmnden.
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Styrelsens beslut av valet ska upphivas. Tjdnsten som utbildningsdirektor ska
lediganslas pé nytt.

Grunder

Valet av utbildningsdirektor har skett i strid med géllande lagstiftning vad
betraffar behorighetsvillkoren samt de krav som kan stéllas pa en tjénst i
denna position i kommunen. Kommunstyrelsen har fattat sitt beslut pa basen
av bristfalliga uppgifter som framforts under hela beredningen.
Anstéllningsprocessen innehdller som helhet allvarliga brister. Processen har
inte foljt god forvaltning. Behdrighetsvillkoren har dndrats mitt i
ansokningsprocessen sa att ett behdrighetsvillkor, det vill sdga kravet pa
kunskaper i svenska tagits bort. Ingen av de sokande uppfyllde de
behorighetskrav som framgér ur annonsen.

Valet av utbildningsdirektor strider mot lagen om de sprakkunskaper som
krévs av offentligt anstéllda (senare sprakkunskapslagen) samt 125 § 1
grundlagen. Spraklagstiftningen binder pa samma sdtt kommunerna som den
binder staten. Spraklagstiftningen finns till for att sékerstélla den
grundlagsskyddade jamlikheten mellan de bada sprakgrupperna. Enligt 3 § i
sprakkunskapslagen ska en myndighet nir den anstiller tjdnsteméan eller annan
personal sékerstélla sig om att den som anstélls har sddana sprakkunskaper
som arbetsuppgifterna kriver. Bestimmelsen innehaller en allmén skyldighet
for myndigheterna att ta reda pa och sikerstilla sig om att de som anstills har
tillrackliga sprakkunskaper. Bestimmelsen baserar sig pa 125 § i grundlagen,
enligt vilken endast den som ocksé i frdga om sprakkunskaperna har
tillrackliga forutsattningar att skota tjdnsteuppgifterna pa behorigt sétt kan
utndmnas till en tjénst.

Kommunens beddmning av spraklagstiftningen och dess tillimpning &r
felaktig. Kommuner har en viss bestimmanderdtt att faststélla
behorighetskraven och forutsittningarna for en tjdnst inom ramen for den
kommunala sjilvbestimmanderitten. Detta betyder dnda inte att kommunen
kan forbise lagstiftningen, forminska dess betydelse eller i beredningen ta med
formuleringar som inte stimmer overens med gillande lag. Behorighetskraven
for utbildningsdirektéren finns inte faststéllda i kommunens stadga och det
finns heller inte ndgon sprakstadga i kommunen. Enligt annonsen dir tjansten
till utbildningsdirektor lediganslogs var behorighetskraven kunskaper i finska
och svenska. Behorighetskraven ér stdllda i enlighet med sprakkunskapslagen
och de krav som spraklagen stiller pé tvasprakiga myndigheter. Enligt
redogdrelsen for beslutet i protokollsutdraget var behdrighetskravet for
tjansten ldmplig hogre hogskoleexamen och av uppgiften forutsattes bland
annat examen inom undervisningsforvaltning och kunskaper i bada inhemska
spraken. Denna formulering 1 protokollet &r nagot forvirrande, eftersom
kunskaper i bada inhemska spraken enligt annonsen var en forutséittning som
enligt sprakbestdmmelserna ar ett villkor som ddrmed maste uppfyllas vid
tillséttandet av tjansten. Kunskap i frimmande sprak fanns med som merit.
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Négot som enligt de fortroendevalda som var med i1 processen ansags viga
tyngre dn kravet pa kunskap i bada nationalsprdken. Detta forfarande strider
mot bade lagstiftning och vad som ska f6ljas vid tillsdttandet av en tjdnst i en
tvasprakig kommun. Darmed har kommunen ocksa dverskridit den tillatna
provningsmarginalen. Aven om myndigheterna ska bedéma vilka
sprakkunskaper som behdvs i en tjdnst faststélls randvillkoren i lagen.
Kommunen har gétt in for att bedoma behorighetskravens dndamalsenlighet
och avvika frdn dem med hénvisning till andra meriter som de ansett vara
viktigare. Kommunen har lagt storre vikt vid meriter dn géllande lagstiftning
och fOrutséttningar.

Vilka dessa meriter som végt tyngre dn géillande lagstiftning och
forutsittningar framgar varken av protokollet eller annat beredningsmaterial.
Av protokollet framgér att det inte finns ndgon promemoria fran sjilva valet,
inte heller protokoll eller annan dokumentation fran gruppintervjuerna. Tanken
har varit att var och en som deltog i dem forde egna anteckningar.
Anteckningar som inte ticks av offentlighetsprincipen, vilket gor det omojligt
for bade de fortroendevalda som inte deltagit i gruppintervjuerna att skota sina
uppgifter pé ett riktigt satt och for kommuninvénarna att Gvervaka de
kommunala tjdnstemédnnens och fortroendevaldas verksamhet. Hér sker ett
brott bidde mot god forvaltning och rittsskyddet samt mojligheten for
kommunmedlemmar att utdva sina medborgerliga rittigheter och skyldigheter.
Tjansteinnehavarforslaget till némnden finns inte heller med som
beslutsunderlag, enbart en meritforteckning av vilken det inte framgar om det
ar ett rekryteringsforetag som gjort den eller tjinstemén. De meriter som det
lagts vikt vid har enbart nimnts 1 media av fortroendevalda.

Sprakkraven behover inte uppfyllas ndr ansokan ldmnas in. Men forkovring av
sprdkkunskaper 1 efterhand 4r inte ndgot som kommunen genom
personalpolitiska atgirder eller utbildning kan hénvisa till for att forbise
sprakkunskapskraven under anstédllningsprocessen. Nér det i
sprakkunskapslagens forarbeten hénvisas till en mojlighet att ge personalen
sprakutbildning avses personal som redan ir i tjadnst, inte nyrekryteringar. Av
beslutet framgar det inte att personen som valts till utbildningsdirektor vid
valet forbundit sig till att forkovra sina kunskaper i svenska eller att det finns
en provotid inom vilken denna férkovring ska ske. Under processens gang har
det framgatt att den person som valdes till utbildningsdirektdr inte har
kunskaper i svenska. Detta framgér ocksé av beredningen till beslutet taget
11.9.2023. Aven de atgirder for omstillning av forvaltningen som vidtagits av
kommunen pévisar att det inte funnits en sddan avsikt att forbéattra
tjdnstemannens sprakkunskaper som 2 § i sprakkunskapslagen forutsitter.

Utbildningsdirektoren ér i nyckelposition nér det géller bade den svenska och
den finska grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen i Kyrkslatt.
Kommunen har vid valet av utbildningsdirektor utgatt fran att kriva
sprakkunskaper som motsvarar mindre dn vad behoven ar i praktiken. Detta
géllde bada kandidater som valet slutligen stod emellan. Kommunen borde ha
Overvigt att anstilla en person med utmérkta kunskaper i bada nationalspraken
och inte som nu kunskaper i finska och inga i svenska.
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Grundlagen forutsitter inte bara att spraken ska behandlas formellt lika utan
ocksé att den faktiska jimlikheten mellan finsksprakiga och svensksprakiga
garanteras bland annat nédr samhéllelig service organiseras. En person i
formansstillning ska ha de kunskaper som krivs for att forsdkra sig om att
arenden skots lagenligt och med beaktandet av god forvaltning pa dess
ansvarsomrade. Av Kyrkslatts jamlikhets- och jimstilldhetsplan framgar det
att personalens sprakkunskaper sdkerstélls vid rekrytering. Av 57 § i
forvaltningsstadgan framgar att till utbildningsdirektorens uppgifter hor flera
uppgifter dér offentlig makt utdvas. I dessa drenden fattas individuella
forvaltningsbeslut som gors pé finska eller svenska beroende av elevens sprék.
Beslutet ska goras pa handldggningsspréket som &r finska eller svenska.

Vid valet var utbildningsdirektoren i en sddan formansstillning och
chefsposition att kunskaper i svenska inte kunde forbises. Den svenska
utbildningens sprik dr svenska, den svenska undervisningspersonalen behdver
enligt behorighetskraven enligt lag inte kunna finska och manga centrala
dokument, kommunikation och andra arbetsuppgifter sker pa svenska.

Kommunen erkénner delvis att de fast for lite vikt vid sprakkunskapslagen och
tilldimpningen av den i motiveringen till beslutet men att det inte har ndgon
betydelse for slutresultatet bland annat med hanvisning till att
forvaltningsspraket i Kyrkslatt ar finska. Har har kommunen helt forbisett
personalens aspekter i skolorna.

For att de fortroendevalda ska kunna fatta viloverviagda och lagenliga beslut
samt for att uppfylla lagens krav pa god forvaltning och att tillracklig
utredning ska finnas tillhands for fattande av beslut behdver fortroendevalda
pa forhand och ocksa under moéten fa den information som de behover. De
fortroendevalda som har deltagit i gruppintervjun har inte pa forhand fatt
information om vilka s6kanden som kallats. Styrelsemedlemmarna har inte
heller haft tillgang till ansokningshandlingar och méjligtvis andra behovliga
dokument vid behandlingen i styrelsen.

Enligt protokollet har en sddan process valts for att fortroendevalda skall
kunna ha en sa objektiv roll som mojligt i processen samtidigt som det
konstateras att beslut fattas med tjansteansvar, har den fortroendevalda ritt och
skyldighet att i tillrdcklig omfattning utreda saken hen beslutar om och
tjdnsteinnehavarna ér skyldiga att ge de fortroendevalda information som stod
for beslutet. Denna formulering blir motstridig och det blir har oklart om
kommunen handlat enligt god forvaltning och enligt vad som kravs av
beslutsfattande samt om de fortroendevalda i praktiken fatt tillrackligt med
information for att fatta ett objektivt beslut.

Handliggning och utredning av drendet

Kyrkslitts kommunstyrelse har gett ett utlatande. Kyrkslétts
utbildningsdirektor har inte fungerat som direkt chef eller direktor for den
svensksprakiga undervisningen i kommunen, utan uppgiften for de
svenskspréakiga tjansternas del har skotts av den svensksprakiga
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utbildningschefen. Denne har dock organisatoriskt varit understalld
utbildningsdirektoren. Denna organisationsmodell har pa vissa hall ansetts
forsvaga den svensksprakiga undervisningens traditionellt starka stdllning.
Kyrkslétts kommun har beslutat att stirka de svensksprakiga
utbildningstjénsternas stillning inom bildningsvésendets ledning. Genom en
organisationsfordndring den 12 september 2023 stérktes den svensksprakiga
utbildningschefens stéllning fran och med den 1 november 2023 s3 att de
svensksprakiga tjdnsterna och ledningen av dem ar ordnade pé en
organisationsniva som ir jimforbar med den finsksprakiga. Aven de
svensksprakiga tjdnsterna fungerar som en egen servicegrupp och
bildningsdirektoren ér direkt chef for dem. Organisationsforandringen har tritt
1 kraft efter att besvéren lamnats in.

Da ledningen av de svensksprakiga tjanster som yrkats genom besvir senast pa
detta sdtt ordnats i enlighet med grundlagen och spréakkunskapslagen anser
kommunen att det huvudsakliga yrkandet hos dem som anfort besvir har
forfallit.

Till 6vriga delar konstaterar kommunen att processen har skett inom ramen for
den kommunala sjdlvbestimmanderitten och att den nuvarande
organisationsstrukturen erbjuder tillrackliga tjanster pa badda inhemska
spraken. Om forvaltningsdomstolen tar besviren till behandling till den del de
overstiger det huvudsakliga yrkandet, bor yrkandet avslas.

Astrid Kauber har beretts tillfdlle att ge en forklaring. Nagon forklaring har
inte avgetts.

Andringssékandena har gett ett genmile. Besviren, dess yrkande och grunder
ska bedomas enligt den situation som rddde vid rekryteringstillfdllet och den
organisation som fanns nér besviren lamnades in. Besvdren handlar om
rekryteringsprocessen av utbildningsdirektor och inte den
organisationsforandring som kommunen hanvisar till i sitt bemdtande. Vid
anstillningen av utbildningsdirektor har den svensksprakiga utbildningschefen
organisatoriskt varit understélld utbildningsdirektoren. I enlighet med
forvaltningsstadgan har ocksa det svenska utbildningsvésendet varit understéllt
utbildningsdirektoren. En del av uppgifterna har delegerats till den svenska
utbildningschefen men beslutandemakten och ledningen har kvarstatt hos
utbildningsdirektoren och ytterst hos bildningsdirektdren. Trots det att
kommunen har en stor sjalvbestimmanderétt maste kommunens beslut bygga
pa och dverensstimma med radande lagar, bestimmelser och kommunens
forvaltningsstadga, nagot som inte har gjorts i detta fall.

Forvaltningsdomstolen har bett Kyrkslitts kommun meddela vilka uppgifter
om de sokandena kommunstyrelsen har haft till sitt forfogande da den fattade
sitt beslut 15.5.2023 § 153.

Kyrksldtts kommun har gett ett utlatande med anledning av
forvaltningsdomstolens begidran om utredning. Sokandenas ansdkningar har
inte bifogats till behandlingen av drendet vid kommunstyrelsens mote
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15.5.2023. Ansdkningarna jdmte bilagor har dock funnits tillhands och
kommunstyrelsens medlemmar har pa begéran kunnat fa ta del av dem.

Utlatandet har sénts for kinnedom till andringssdkandena.

Forvaltningsdomstolens avgorande
Forvaltningsdomstolen har provat drendet.

Forvaltningsdomstolen upphéver kommunstyrelsens beslut 11.9.2023 § 281
och 15.5.2023 § 153.

Skilen for avgorandet

Kommunens invindning om forfallande

Kyrkslédtt kommun har framfort att &ndringssokandes huvudsakliga yrkande
har forfallit pd grund av en organisationsfordndring den 12 september 2023.

Bildningsdirektoren i Kyrksldtt kommun har 12.9.2023 beslutat att det finns
fyra servicegrupper inom serviceomridet for bildning, bland annat
finsksprakig undervisningstjanst och svensksprikig undervisningstjénst.
Utbildningsdirektoren leder den finsprakiga och undervisningschefen den
svensksprakiga servicegruppen for undervisning. Organisationsfordndringen
trader 1 kraft 1.11.2023.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att det i drendet dr frdga om beséttande av
tjdnsten som utbildningsdirektor sdsom tjénstens uppgifter och stillning i
organisationen har varit vid beséttandet. Bildningsdirektdren har beslutat om
en organisationsfordndring inom serviceomradet for bildning sedan
kommunstyrelsen hade fattat de 6verklagade besluten 15.5.2023 och
11.9.2023. Organisationsfordndringen har saledes ingen relevans for
avgorandet av drendet. Andringssdkandes besvirsgrunder har inte forfallit.

Val till tjiinst

Tillimpade rdttsregler

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och
vélfardsomraden anges de allmédnna grunderna for anstéllning i
tjédnsteforhallande 1 grundlagen. Den som anstélls i ett tjdnsteforhallande ska
dessutom ha sérskilt foreskriven eller av kommunen eller vélfardsomradet
bestdmd sérskild behorighet.

Enligt 125 § 2 mom. i Finlands grundlag ér de allmdnna utndmningsgrunderna
for offentliga tjanster skicklighet, forméga och beprovad medborgerlig dygd.
Enligt stadgandets detaljmotivering i regeringens proposition (RP 1/1998 rd)
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avses med skicklighet ndrmast genom utbildning eller arbetserfarenhet
forvarvade kunskaper och fardigheter. Begreppet forméga avser 6ver huvud
taget sddana personliga egenskaper som forutsitts for goda arbetsresultat, till
exempel naturlig begavning, organisationsformaga, initiativkraft och andra
liknande egenskaper som dr nddvindiga for en framgangsrik skotsel av
uppgifterna i fraga. Med beprovad medborgerlig dygd avses i samband med
allménna medborgerliga aktiviteter forvdrvade meriter som har relevans for
skotseln av tjdnsten samt ett gott uppforande. De allmidnna
utndmningsgrunderna skall tolkas i sammanhang med de allmédnna och
sirskilda behorighetsvillkoren for respektive tjanst och dé skall ocksa beaktas
tjdnstebendmningen och uppgiftsomradet samt de konkreta arbetsuppgifter
som hor till tjinsten.

Enligt 6 § 1 forvaltningslagen skall myndigheterna bemodta dem som utréttar
drenden hos forvaltningen jamlikt och anvidnda sina befogenheter enbart for
syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgérder skall vara
opartiska och st i ritt proportion till sitt syfte. Atgirderna skall skydda
forvéntningar som &r berdttigade enligt rittsordningen.

Enligt 31 § 1 mom. i forvaltningslagen skall en myndighet se till att ett drende
utreds tillrdackligt och pd behorigt sdtt. Myndigheten skall i detta syfte skaffa
den information och den utredning som behdvs for att drendet skall kunna
avgoras.

Forvaltningsstadgan for Kyrksldtts kommun (trddde i kraft 1.1.2023)

Enligt 26 § 1 mom. i forvaltningsstadgan for Kyrkslatts kommun beslutar
kommunstyrelsen inom ramen for den godkdnda budgeten om inrittande av
tjénster, behdrighetsvillkor och indragande av tjdnster for andra &n
Affarsverket Kyrkslétts vattens del.

159 § i forvaltningsstadgan har stadgats om utbildningsdirektdrens
befogenhet. Enligt paragrafen kan utbildningsdirektoren vidaredelegera sina i
paragrafen ndimnda befogenheter. Spradkndmnden i frdga dvervakar de beslut
som grundar sig pa utbildningsdirektdrens befogenheter.

Enligt 77 § 4 mom. 1 forvaltningsstadgan géller i friga om de sprakkunskaper
som krévs av tjinsteinnehavare och arbetstagare vad som sérskilt har
foreskrivits eller beslutats.

Enligt 132 § 4 mom. i forvaltningsstadgan kan vid val till tjanst en rost ges till
en person som sokt tjansten och uppfyller behorighetskraven oberoende av om
personen i friga under diskussionens gang har foreslagits och understotts. Vid
behov avgor organet genom sitt beslut om s6kanden har behorigheten som
kravs for tjansten.
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Utredning i drendet

Kyrksldtts kommun hade lediganslagit tjansten som utbildningsdirektor. Enligt
annonsen svarar utbildningsdirektdren for den 6vergripande ledningen av
kommunens grundldggande utbildning och gymnasieutbildning: for ekonomin,
strategiska malséttningar, personal, administrativ beredning, kommunikation
samt utvecklingen av servicenitet och invanartjansterna. Som
ledningsgruppmedlem av serviceomrddet for bildning tar
utbildningsdirektoren del av den 6vergripande strategiska ledningen av
serviceomradet. Utbildningsdirektoren fungerar som chef for sin servicegrupp
som bestar av utbildningschefen, den finsksprakiga forvaltningspersonalen
samt rektorerna for de finsksprékiga skolorna och gymnasierna. Olika nitverk
och forbindelseytor bland annat med andra serviceomraden och Véstra
Nylands vilfardsomrade &r en viktig del av utbildningsdirektorens uppgifter.

Behorighetskravet for uppgiften ar lamplig hogre hogskoleexamen. I uppgiften
forutsitts examen i undervisningsforvaltning, kunskaper i bdda inhemska
spraken, starkt kunnande om utbildnings- och undervisningsekonomi, bra
kdnnedom om lagstiftningen inom utbildningsomradet samt erfarenhet av att
leda allménbildande utbildning och av beredning av forvaltningsbeslut.
Kunskap i frimmande sprék, prov pa langsiktig utveckling av utbildning pa
organisationsniva, synpunkter om och erfarenhet av ledande av en
sakkunnigorganisation, dokumenterad erfarenhet av ledande av en inklusiv
verksamhetskultur och méngfald, bra kinnedom om grundlidggande utbildning
och gymnasieutbildning, goda reflektions- och interaktionsfardigheter samt
god samarbetsformaga anses vara en fordel i uppgiften.

Enligt redogérelsedelen i bildnings- och fritidsndmndens beslut 4.4.2023 § 29
inkom inom tidsfristen sammanlagt sju ansokningar. Av sokandena var fem
behoriga, en villkorligt behorig och en obehdrig. Av sokandena kallades fem
till videointervju och alla fem gick vidare till gruppintervju. Av de fem
inkallade kom fyra till intervjun. Utgdende fran gruppuppgifterna beslutade
man skicka tre sokande vidare till limplighetsbeddmning. Utgidende av en
helhetsbedomning av de uppgifter som framkom i ldmplighetsbedomningen,
gruppintervjun och de tillhdrande individuella uppgifterna, videouppgifterna
samt ansOkningarna valdes tva sokande till det sista skedet, det vill sdga
individuella intervjuer. I gruppintervjuerna och de individuella intervjuerna
deltog utover bildningsdirektdren (foredragande) och forvaltningschefen
(beredare) ockséd en medlem fran ledningsgruppen for serviceomradet for
bildning samt i1 varierande uppséittning ordférandena for bildnings- och
fritidsndmnden, finska ndmnden for fostran och utbildning samt svenska
ndmnden f6r fostran och utbildning. Utgéende fran ansdkningar,
videouppgifter, gruppintervju, lamplighetsbeddmning och de individuella
intervjuerna beslutade man kalla de tva mest meriterade sokandena till
ndmndens sammantrdde. Enligt nimndens protokoll har bildningsdirektdren
som var foredragande i drendet givit sitt beslutsforslag forst vid sammantradet
under drendets behandling.
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Kommunen har med sitt svensksprdkiga utlatande daterat 18.10.2023 lamnat
in en meritforteckning vilken innehéller uppgifter om Kaubers och tva andra
s6kandes meriter.

Bedomning av drendet och forvaltningsdomstolens slutsatser

Kommunstyrelsens ordférande hade tagit beséttande av tjdnsten som
utbildningsdirektor, i vilket bildnings- och fritidsnimnden hade fattat sitt
beslut 4.4.2023, upp till behandling i kommunstyrelsen.
Forvaltningsdomstolen konstaterar att anvindning av Overtagningsrétten
innebdr att det ursprungliga beslutet forlorar sin réttsliga betydelse. Besittande
av tjansten som utbildningsdirektor, egentligen val till tjansten, har siledes
overforts helt till kommunstyrelsens behandling. Kommunstyrelsen har
15.5.2023 beslutat att bibehalla bildnings- och fritidsndmndens beslut i
drendet. Forvaltningsdomstolen anser att kommunstyrelsens beslut de facto
betyder att kommunstyrelsen har beslutat i drendet liksom ndmnden, det vill
sdga valt Astrid Kauber till tjansten som utbildningsdirektor.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att kommunstyrelsen beslutar
huvudsakligen sjélv vilken utredning den anser sig behdva som grund for sitt
beslutsfattande. Kommunstyrelsen har ocksa en omfattande provningsritt att
vilja tjinsteinnehavare bland de sdkanden som uppfyller behdrighetskraven.
Denna provningsritt begriansas dock av de allménna utndmningsgrunderna
som framgdr av grundlagen. Lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och
vélfardsomraden innehéller inte regler om beddmningen av sokande vid
tillsittande av tjénst. Anda forutsitter 125 § 2 mom. i grundlagen att
sOkandenas meriter jAimfors. Vid jimforelsen av sokandenas meriter ska man
utover behdrighetskraven dven beakta de pa forhand faststdllda
urvalsgrunderna samt de konkreta arbetsuppgifterna. Detta innehaller ocksa
det att myndigheten ska forvissa sig om att sokandena har sddana kunskaper
bade i finska och svenska som arbetsuppgifterna kraver och som hade nimnts i
annonsen. Aven om det inte finns nigon skriftlig meritjimforelse av de
sOkande innebir detta inte nddvandigtvis att jimforelsen av de s6kandes
meriter har forsummats, om urvalsforfarandet som helhet visar att de sokande
de facto har jamforts med varandra under urvalsforfarandets gang.

Till kommunstyrelsens beslut 15.5.2023 § 153 har enligt protokoll bifogats
ansokningsannonsen for tjinsten som utbildningsdirektor,
utbildningsdirektorens uppgiftsbeskrivning 1.1.2023, utbildningschefens
uppgiftsbeskrivning 2.3.2023 samt begiran om omprdvning av ndmndens
beslut. Enligt Kyrkslétts kommuns utldtande har kommunstyrelsens ledamoter
pa begiran haft mojlighet att kunna f4 ta del av de sokandes ansokningar med
eventuella bilagor. Forvaltningsdomstolen konstaterar att det inte framgar av
kommunstyrelsens beslut eller av andra handlingar som tillstéllts till
forvaltningsdomstolen att kommunstyrelsens ledamoter vid tidpunkten for
valet skulle ha delats eller annars haft tillgdng till andra handlingar &n de ovan
ndmnda, sdsom en forteckning éver dem som sokt tjénsten, utredning om de
sOkandes behorighet, [dmplighetsbedomningsutlatanden eller sokandes
meritjamforelse.
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Enligt referatdelen 1 bildnings- och fritidsndmndens beslut har
urvalsforfarandets beredningsfas innehallit flera intervjuer. Tre sokanden har
ocksa skickats till lamplighetsbedomning och tva sokanden har kallats till
bildnings- och fritidsndmndens sammantrdde. Det finns inga sammandrag av
intervjuerna, ingen utndmningspromemoria och nimndens foredragande har
gett sitt beslutsforslag forst i nimndens sammantriade. Av kommunstyrelsens
motesprotokoll framgar att ingen av dem som deltagit 1 urvalsforfarandets
beredningsfas eller intervjuerna med de sokande har varit narvarande vid
kommunstyrelsens moten den 15.5.2023 och den 11.9.2023. Av
kommunstyrelsens protokoll framgér inte att det vid behandlingen av drendet
skulle ha redogjorts for alla s6kandens meriter, intervjusvar och
lamplighetsbeddmningarnas resultat till kommunstyrelsens ledaméter. Av
handlingarna framgér inte heller att ndgon av de sdkande skulle ha varit pd
kommunstyrelsens mote den 15.5.2023 for att presentera sig eller berdtta om
sig sjélv. Vid nimndens sammantréde den 4.4.2023 har endast en ledamot 1
kommunstyrelsen varit ndrvarande, som dven senare varit med och fattat
beslut i drendet vid kommunstyrelsens sammantriade 15.5.2023.

Enligt kommunstyrelsens protokoll 11.9.2023 har den gjorda meritjamforelsen
bifogats till beslutet § 281. Forvaltningsdomstolen konstaterar att den 1
forvaltningsdomstolen som meritjimforelse framforda tabellen inte innehéller
nagon jadmforelse utan dr en sammanfattning av tre sobkandens meriter, ett slags
meritforteckning. I tabellen finns det ingen information om de andra fyra
sOkandena, inte ens deras namn fastdn en rost vid val till tjénst enligt
forvaltningsstadgan kan ges till en person som sokt tjansten och uppfyller
behorighetskraven oberoende av om personen 1 friga under diskussionens
ging har foreslagits och understotts. I drendet har det inte framgatt att ens den
hir meritforteckningen hade varit tillgdnglig for styrelseledamoterna den
15.5.2023 da kommunstyrelsen valde Astrid Kauber till tjinsten som
utbildningsdirektor. Det framkommer inte heller att sokandena skulle ha haft
den sprakkunskap som forutsétts i ansokningsannonsen for tjansten.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att en sdidan meritjamf{orelse som avses 1
grundlagen fOrutsitter att de sokandes meriter, de observationer som gjorts om
de sokande under urvalsforfarandet och motiveringarna till dessa ar kdnda och
kan beddmas av ledaméterna i det organ som beslutar om anstéllning i
tjansteforhallande vid forrédttandet av valet. Av handlingarna framgar inte att
kommunstyrelsens ledaméter skulle ha haft tillgang till tillrackliga uppgifter
om sokandena innan kommunstyrelsens beslut 15.5.2023 § 153 fattades. Det
urvalsforfarande som framgér av handlingarna visar inte heller som helhet att
de sokande under forfarandets géang de facto skulle ha jamforts med varandra
pa sa sitt som grundlagen forutsitter.

P& ovanndmnda grunder anser forvaltningsdomstolen att kommunstyrelsens
beslut 15.5.2023 § 153 och 11.9.2023 § 281 strider mot lag och bor upphévas.

Vid denna utgéng av drendet finns det ingen anledning att uttala sig om
andringsdkandes andra besvirsgrunder.
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Tillaimpade rattsregler

De som ndmns 1 skélen

Lagen om tjinsteinnehavare i kommuner och vélfirdsomrdden 50 §
Kommunallagen 92 § 1 mom och 105 § 1 mom

Lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstidllda 3 §,4 § och 5 §
2 mom

Detta beslut far 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen,
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Besviérsanvisning medfoljer som bilaga (FRL besvirstillstdnd (30).

Forvaltningsdomstolens sammanséttning

Arendet har avgjorts av forvaltningsdomstolens ledaméter Pia Repo (g),
Camilla Sandstrom och Emmi Lesonen.

Foredragande ledamot Emmi Lesonen

Detta beslut ér elektroniskt verifierat och har skrivits ut fran
forvaltningsdomstolens drendehanteringssystem.
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Sindlista och rittegingsavgift

Beslut

Avskrift

Till andringssokandens kontaktperson via e-post som vanlig delgivning

Utan avgift
(Lagen om domstolsavgifter 9 §)

Meddelande om rittegangsavgift 1 hogsta forvaltningsdomstolen
Kommunstyrelsen i Kyrkslétt

Vid tillkdnnagivande av beslutet ska beaktas det som stadgas 1 142 § 1 mom.
1 kommunallagen.

Astrid Kauber mot mottagningsbevis
Meddelande om réttegangsavgift i hogsta forvaltningsdomstolen



