PRINCIPER FOR FINANSIERINGS-, PLACERINGS- OCH BORGENSVERKSAMHET

KIRKKONUMMI
KYRKSLATT

PRINCIPER FOR FINANSIERINGS-, PLACE-
RINGS- OCH BORGENSVERKSAMHET

1. ALLMANNA PRINCIPER

Syftet med finansierings-, placerings- och borgensverksamheten ar att ekonomiskt och effektivt
stdda uppnaendet av malen enligt Kyrkslatts kommunstrategi och fullmaktiges malsattningar, att
ta val hand om egendomens varde och att beakta riskhanteringen.

Med finansieringsverksamhet avses finansiering av kommunens egen verksamhet med instru-
ment i frammande kapital. Med placeringsverksamhet avses placering av kassamedel, placering
med anknytning till kommunens verksamhetsomrade eller placering av donationsmedel. Med
borgensverksamhet avses borgen som bevilias en sammanslutning for en skuld eller en fordran
enligt 129 § i kommunallagen (410/2015).

Enligt 14 § i kommunallagen beslutar fullméktige om grunderna for skétseln av tillgangarna och
placeringsverksamheten i kommunen samt om ingaende av borgensforbindelse eller stillande
av annan sakerhet for annans skuld. Enligt 93 § i forvaltningsstadgan for Kyrkslatts kommun (fge
19.5.2025) ska kommunens ekonomiférvaltning uppratthalla likviditeten, skota betalningsrorel-
sen, lanefinansieringen och placera likvida medel.

Enligt kommunens forvaltningsstadga (93 §) beslutar fullmaktige om grunderna for skotseln av
kommunens totala tillgangar och placeringsverksamhet. Fullmaktige beslutar om principerna for
upplaning och utlaning. | samband med att budgeten godkanns fattar fullmaktige beslut om and-
ringar i utgivna lan och frammande kapital. Kommunstyrelsen fattar beslut om utlaning i enlighet
med principerna som fullmaktige godkant. Kommunstyrelsen kan delegera befogenheter som
géller utlaning till en tjansteinnehavare som ar understalld den. | dvrigt ansvarar kommunstyrel-
sen for kommunens ekonomiforvaltning. Ekonomidirektdren ansvarar for den praktiska hante-

ringen av ekonomiforvaltningen.
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| 89 § i forvaltningsstadgan for Kyrkslatts kommun faststalls att det till ekonomidirektdrens befo-
genheter hor att besluta om upptagande av 1an inom de granser som fullméktige angivit i budge-
ten eller i ett sarskilt beslut av kommunstyrelsen samt besluta om tilifallig placering av kommu-
nens kassamedel.
Kyrkslatts kommunfullméktige faststéller arligen i samband med godkannandet av budgeten ra-
marna for upplaning som baserar sig pa ekonomiplanen. Samtidigt befullméaktigar fullmaktige
ekonomidirektoren att skaffa extern finansiering och godkanna derivatavatal for ranteskydd for
lan.
Till kommunstyrelsens uppgifter hor att leda och dvervaka finansierings- och placeringsverk-
samheten som en del av skotseln av kommunens ekonomi. Utfallet av finansierings- och place-
ringsverksamheten rapporteras till kommunstyrelsen i samband med delarsoversikten och boks-
lutet. Skotseln av kommunens finansiering och likviditet har centraliserats i kommunens ekono-
miférvaltning. Ovriga principer fér finansierings- och placeringsverksamhet:

- Kyrkslatts kommun skaffar finansieringen for primarkommunen och affarsverket.

- Dottersamfunden svarar i regel sjalva for sin finansierings- och kapitalforsorjning samt for

sin placeringsverksamhet.
- Kommunens finansiering och placeringar skots i euro.
- Malet for medelanskaffningen ar att trygga Kyrkslatts kommuns likviditet i alla marknads-
situationer.

Finansieringen av kommunens affarsverk skots centraliserat av kommunens ekonomiforvaltning.
Affarsverket kan inte sjélvstandigt skaffa frammande kapital pa finansmarknaden eller placera
sina kassamedel i finansinstitut. Kommunen kan enligt separat dvervagande bevilja ett dotter-
samfund 1an antingen i form av eget eller frammande kapital. Kommunens dotterbolag ska alltid
vara i kontakt med kommunens ekonomiférvaltning innan de fattar finansierings- eller place-
ringsbeslut som ar av vasentlig betydelse for bolagets verksamhet.
Fastan upphandlingslagen inte galler kommunens medelanskaffning konkurrensutsatter kommu-

nen alla sina betydande finansieringsbehov pa marknaden.
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2. FINANSIERINGSVERKSAMHET

Kommunens finansieringskallor ar skatteinkomster, statsandelar, verksamhetsintakter och finan-
siering i form av frimmande kapital. Med inkomsterna tdcks kommunens driftsutgifter, investe-
ringar och laneskétselutgifter. Malet &r att finansiering i form av frammande kapital i férsta hand

anvands for finansiering av investeringar som stéder kommunens ekonomi pa lang sikt.

2.1. Kommunens medelanskaffning och laneinstrument

Anskaffning av frammande kapital kan indelas i kortfristig och langfristig finansiering. Den kort-
fristiga finansieringen omfattar lan for under ett ar och den langfristiga finansieringen lan for Gver
ett ar. Genom att balansera kort- och langfristig finansiering sakerstalls att kommunens finansie-
ring racker till i foranderliga omstandigheter.

For kortfristig upplaning i kommunen anvands i forsta hand kommuncertifikat. Kommuncertifikat
ar skuldforbindelser som kommunen har emitterat. Fore emissionen av kommuncertifikat gor
kommunen ett kommuncertifikatprogram separat med varje finansinstitut. Det sammanraknade
maximivardet pa varje kommuncertifikatprogram, limiten, beslutas av kommunstyrelsen. Kom-
munen kan ocksa anvanda skuldebrev for under ett ar eller bankers kredit- eller kontolimiter for
Kortfristig upplaning.

Langfristig anskaffning av frammande kapital i kommunen ordnas i férsta hand genom skulde-
brevslan. Ocksa leasingfinansiering och masskuldebrevslan kan anvandas i stallet for skulde-
brevslan. Leasingfinansiering anvands framst for inventarieanskaffningar (it-apparatur och an-
nan utrustning) och enligt separat beslut av kommunstyrelsen for finansiering av fastighetsinve-

steringar.

2.2 Risker vid medelanskaffning och skyddande
Riskerna vid medelanskaffning indelas i penningpris (rénterisk), tillgang (likviditets- och refinan-
sieringsrisk) och inverkningar av vardeforandringar mellan valutorna (valutarisk).

- Med ranterisk avses inverkningar av forandringar i marknadsrantor och rantemarginaler

pa finansieringskostnaderna. Malet for ranteriskhanteringen ar att skydda kommunen mot
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ogynnsamma forandringar pa penningmarknaden. Malet ar att bearbeta kommunens 13-
neportfolj sa att rantekostnaden pa lang sikt ar sa lag som mdjligt och att ranteutgifterna
inte Okar pa ett ohallbart satt pa grund av ovantad hojning av rantenivan.

- Likviditets- och refinansieringsrisk innebar en exceptionell risk for insolvens eller plotslig
oskalig 6kning av laneskdtselutgifterna till foljd av marknadsforhallanden eller forsamring
av kommunens egen kreditvardighet. Denna risk hanfor sig till tillgangen till finansiering
eller dess villkor. | en osdker marknadssituation kan tillgangen till Iangfristig finansiering bli
svarare pa marknaden.

- Valutarisk. Inverkningar till foljd av vardeforandringar mellan valutor. Kommunen skoter sin

finansiering i euro. Saledes &r valutarisken inte vasentlig.

2.3. Riskhanteringsmetoder

Man stravar efter att skydda sig mot finansiella risker genom att diversifiera finansieringen till ex-
empel enligt lanetid, finansieringskélla och -marknad och grund for réntan.

Man hanterar rénterisken genom att dela upp laneportfdlien i rantor med fast och rorlig ranta,
fordela forfallodagar och amorteringar pa 1an till olika tidpunkter och genom rénteskydd. Forbin-
delse till fasta rantor och langa lanetider minskar beroendet av forandringar i marknadsrantorna
men férsvagar mojligheterna att dra nytta av en nedgang av marknadsrantorna. Forbindelse till
korta lanetider och flytande rantor dkar beroendet av forandringar i marknadsrantorna men for-
battrar mojligheterna att dra nytta av en nedgang av rantorna.

Kommunens likviditets- och refinansieringsrisk hanteras genom kassaplanering samt diversifie-
ring av lanetiderna och medelanskaffningskallorna och tillréckliga likviditetsreserver. Det viktig-
aste medlet for att hantera finansieringsrisken ar dimensionering av investeringsnivan sa att den
motsvarar kommunens inkomstfinansiering och begransning av kommunens skuldsattning.
Valutariskerna géller betalningar, placeringar och Ian i utlandsk valuta. De sammanslutningar som
idkar utrikeshandel och far inkomster och betalar sina uppkop i olika valutor utsatts for valutarisk.
Kommunen tar ingen valutarisk, eftersom den upprattar férbindelserna i euro. Smarre valutaris-

ker som hanfor sig till kommunens inkdp &r dock tilldtna.
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2.4. Principer for skydd mot ranterisk

Kommunens laneportfolj omfattar alla externa skulder med rénta inklusive kortfristiga kommun-
certifikat och fastighetsleasingavtal. Vid beddmningen av ranteriskerna i laneportfolien beaktas
dessutom framtida laneupptagningar som forutsatts enligt kommunens ekonomiplan.

Som skyddade I&n anses lan med fast rénta samt Ian med rérlig rénta som genom derivatinstru-
ment omvandlats till Ian med fast rénta. Rantesakringsgraden for kommunens I6neportfolj (lang-
fristiga krediter med fast ranta och/eller ranteskyddens andel) paverkas i hdg grad av kommu-
nens skuldsattningsgrad, den berdknade utvecklingen av lanebeloppet och synen pa ranteut-
vecklingen. Utgangspunkten ar att skyddsgraden stiger nar lanetiderna forlangs. | langfristiga lan
har ranteférandringar den storsta inverkan pa de kommande rantekostnaderna och kassaflo-
dena. Nar kommunens rantesakringar forfaller efterstravas en tidsmassig diversifiering.
Rantesakringsgraden for kommunens totala laneportfolj ar minst 50 %, dock sa att

- rantesakringsgraden for kapital som forfaller inom 1-5 ar &r minst 50 %

- rantesakringsgraden for kapital som forfaller efter mer an fem ar ar minst 30 %.
Skyddsgraden kan under rakenskapsaret tillfalligt sjunka under de ovan namnda grénsvéardena.
Derivatavtal kan endast ingas for att skydda den befintliga laneportfolien eller en identifierad
kommande ranterisk. Typiska derivatavtal ar avtal om ranteutbyte, ranteoptioner eller kombinat-
ioner av dessa. Kommunens motparter i derivatavtal kan vara alla finansinstitut med verksamhet

i Finland och officiell koncession.

2.5. Hantering av likviditets- och refinansieringsrisker

Likviditets- och refinansieringsrisken hanteras med proaktiv kassaplanering, diversifiering av 13-
netider och forfallodagar, tillréckliga likviditetsreserver (kassatillgangar, konto- och lanelimiter,
kommuncertifikatsprogram) samt diversifiering av finansieringskallorna. Malet ar att proaktivt
planera och ordna de kommande finansieringsbehoven s3 att finansiering inte behdver anskaffas

under tidspress eller i ett oférdelaktigt marknadslage.
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Den efterstravade kapitalviktade genomsnittliga lanetiden for kommunens laneportfolj ar 3-8 ar.
Kyrkslatts kommuns mal &r att minst 50 % av kommunens totala lanebelopp &r 1an som forfaller
till betalning om mer n fem ar och minst 20 % lan som forfaller till betalning om mer &n sju ar.
Den efterstravade fordelningen av lanestocken ar inte absolut.

Kommunen anvander vid medelanskaffning och placeringar placerings- och skuldinstrument i

euro.

2.6. Rapportering om medelanskaffning och ranteskydd
Strukturen av kommunens laneportfolj och dess utveckling rapporteras i samband med ekono-
mirapporteringen till kommunstyrelsen och dessutom till fullméaktige i samband med deldrsver-

sikterna och bokslutet.

3. PLACERINGSVERKSAMHET

Med placeringsverksamhet avses placering av kassamedel samt placering med anknytning till
kommunens verksamhetsomrade. Dessutom kan kommunen ha i uppdrag att placera donat-
ionspengar.

Kommunens placeringsverksamhet ska ha lag risk och vara ekonomiskt I6nsam. Minimikravet ar
att realvardet pa placeringen bevaras. Utgangspunkter for planeringen av placeringsverksamhet
ar att trygga likviditeten. Genom likviditetsplanen berdknas det belopp som finns tillgangligt for

placeringar och placeringstiden.

3.1Principer for placeringsverksamheten

3.1.1. Principer for placering av kassamedel

Med kassamedel avses medel for betalningsrorelse och kassadverskott. Medel for betalningsro-
relsen &r medel pa brukskonton hos finansinstitut och kontanta medel. Kassadverskott &r finan-

siella vardepapper och bankfordringar som vid tidpunkten for faststallande inte ar bundna till
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uppratthallandet av betalningsrorelsen. Kommunen har ett huvudbetalningskonto dit allt inkom-
mande och utgaende penningfldde styrs, pa dvriga bankkonton &r penningmedien ringa. Det pri-
maéra malet for forvaltningen av kassamedlen ar att trygga likviditeten i alla omstandigheter.

Man forbereder sig for dverraskande utgifter genom att sakerstalla tillrackligt stora och likvida
kassatillgangar. Man forbereder sig for véxlande kassatillgangar och likviditet genom kommun-
certifikatsprogram och kontolimiter som avtalas med bankerna. Kommuncertifikatsprogram av-
talas med minst tva finansinstitut.

De kassamedel som blir Gver efter skétseln av den dagliga betalningsrorelsen investeras med lag
risk, pa ett Ionsamt s&tt och pa det mest d&ndamalsenliga sattet med tanke pa penninghante-
ringen. Vid val av placeringsinstrument foredrar man direkta och kostnadseffektiva placerings-
I6sningar genom att anvanda ranteplaceringar i euro.

Kommunen placerar sina kassamedel endast i kortfristiga ranteplaceringar eller -fonder. Endast i
undantagsfall kan man placera i langfristiga ranteplaceringar eller -fonder. Tillatna placeringsob-
jekt ar tidsbundna depositioner, rantefondsandelar samt statliga skuldforbindelser, kommun-,
placerings- eller foretagscertifikat och masskuldebrevslan som emitteras av staten, en kommun,
ett penninginstitut, en forsakringsanstalt, eller ett annat foretag eller en annan sammanslutning i
kreditklass BBB/Baa eller hdgre. Finansiering av placering genom upplaning ar i regel inte tilldten.

Ett undantag ar sektorplacering (se foljande punkt).

3.1.2 Sektorplacering

Genom placering med anknytning till en sektor frdmjas mal som hor till kommunens uppgifter, till
exempel att ordna serviceproduktion, att stoda bostadsproduktion, att framja forandring i na-
ringsstrukturen eller att trygga sysselsattningen. Den sektor som valjs till placeringsobjekt kan ha
samhallelig, ekonomisk eller strategisk betydelse for kommunen. Nar man dvervager sektorpla-
cering ska man alltid bedéma om verksamheten i fraga hor till kommunens verksamhetsomrade.
| enstaka fall maste man bedéma om verksamheten har definierats i bolagsordningen sa att pla-

cering i bolaget hor till kommunens verksamhetsomrade. Sektorplaceringar ar i huvudsak utla-
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ningar som ar avsedda for finansiering av investeringar och kapitalplaceringar i kommunens dot-
ter- eller intressesamfund. Utlaningarna kan vara skuldebrevslan eller kapitallan. Lanen kan vara
med eller utan rénta. En sektorplacering kan ocksa vara i form av ett konvertibelt skuldebrev.
Inget allmant avkastningskrav stélls pa kommunens sektorplaceringar, utan avkastningsmalet
faststalls enligt objekt. Bevarande av realvardet pa placeringen ska i allmanhet anses som mini-
mimal.

En sektorplacering forutsatter en riskkartldggning av sektorn som ar placeringsobjekt, samman-
slutningen och projektet. I riskkartlaggningen bor man strava efter att identifiera eventuella risk-
koncentrationer. Ett koncentrationshot kan foreligga i en sadan situation dar kommunens sektor-
placeringar, lanegarantier och kassamedelsplaceringar i avsevard grad géller en enda sektor eller
bara nagra fa sammanslutningar eller projekt. Riskkartlaggningen omfattar ocksa definiering av
faktorer som avgransar placeringsverksamheten.

Kommunen kan skydda sig mot omedelbar kapitalrisk genom att krava en bankgaranti eller an-
nan likvid garanti for sektorplaceringen. Omedelbart skyddande ar ocksa kontinuerlig uppfoljning
av placeringens varde och avkastningen pa den pa realtid och uppgdrande av en atgardsplan for
att minska risken, nar man upptacker att risken for kapitalforlust har 6kat. Indirekt skyddande ar
att forvarva bestammanderatt i ssammanslutningen som &r placeringsobjekt.

Fullmaktige fattar beslut om sektorplacering genom att anvisa ett anslag for utlaning eller aktie-
eller andelskapitalplacering. Fullmaktige kan alternativt anvisa ett totalanslag for sektorplace-
ringar, varvid kommunstyrelsen eller ndgot annat organ beslutar mer detaljerat om fordelningen
av det. Fullmaktige beslutar separat om avkastningsmalet med sektorplaceringen i samband

med placeringsbeslutet eller i budgeten.

3.1.3. Principer for placering av donationsmedel

Donationsmedel kan vara vardepapper, andelar, pengar, bankfordringar, fast egendom eller an-
nan 16s egendom. Anvandningen av donationsmedel styrs dessutom av gavobrevens eller testa-
mentenas villkor. Anvandningen av donationsmedlen kan ocksa styras av anvandningsandamal

for egendom vilka framgar av Statskontorets beslut.
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3.2 Riskhantering av placeringsverksamheten

Med likviditetsrisk avses att kommunens penningmedel inte racker till for att kommunen ska
klara sig av kassabetalningarna. Om risken realiseras leder det till risk for insolvens, dréjsmals-
rantor och extra kostnader for medelanskaffning. Likviditetsrisken hanteras genom kassaplane-
ring, tillréckligt stora och likvida kassamedel, konto- och lanelimiter och kommuncertifikatspro-
gram. Kommunen minskar likviditetsrisken genom att diversifiera placeringarna tidsmassigt och
kvantitativt. Dessutom hanterar kommunen likviditetsrisken i anslutning till placeringen av kassa-
medel genom att avgransa placeringarna av kassadverskott endast i objekt som ar omsattnings-
bara pa andrahandsmarknaden och som shabbt kan realiseras.

Med kreditrisk avses risken att kommunen inte far tillbaka det kapital som den har placerat eller
rantan pa det. Kommunen minimerar kreditrisken med sina placeringar genom att gora rantepla-
ceringar pa objekt med hog kreditvardighet och diversifiera placeringara i tidsméassigt och
kvantitativt tillracklig omfattning.

Med ranterisk avses osdkerhet i avkastningen pa placeringen eller dess marknadsvarde till foljd
av ranteforandringar. Man minskar marknadsrisken med ranteplaceringar genom att diversifiera
placeringarna tidsmassigt och enligt ranteperiod.

Valutarisk

Kommunen tar ingen valutarisk i sin placeringsverksamhet.

4 BORGENSVERKSAMHET
Kommunens borgensverksamhet styrs av riktlinjerna i 129 § i kommunallagen och EU:s bestam-

melser om statligt stod.

4.1. Kommunallagens bestammelser
Enligt 129 § i kommunallagen far kommunen bevilia en sammanslutning som bedriver verksam-
het i ett konkurrensldge pa marknaden borgen for en skuld eller annan forbindelse endast om

sammanslutningen hor till kommunkoncernen eller om det kontrolleras av kommunerna eller av
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kommunerna och staten tillsammans. Kommunen far ocksa bevilja borgen om detta hanfor sig till
framjande av en uppgift enligt idrottslagen, lagen om kommunernas kulturverksamhet, musei-
lagen, teater- och orkesterlagen eller ungdomslagen. Dessutom kan kommunen bevilja borgen
eller annan sékerhet, om detta grundar sig pa ett stodprogram eller enskilda stod som godkéants
med stdd av lag eller hanfor sig till en skyldighet att tillhandahalla tjanster som alagts en sam-
manslutning eller stiftelse.
| alla borgenssituationer ska kommunen beakta EU:s bestammelser om statligt stod. Enligt Euro-
peiska kommissionens tillkannagivande (2008/C 155/02) utgdr en enskild garanti inte statligt
stdd som avses i artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionen om alla foljande punk-
ter uppfylls:
1. Lantagaren &r inte i ekonomiska svarigheter.
2. Garantins omfattning kan matas korrekt nar den beviljas (ett faststallt maximibelopp och
tidsbegransning)
3. Garantin tacker hogst 80 % av det utestaende lanet eller négon annan finansiell forplik-
telse
4. Ett marknadsorienterat pris betalas for garantin.

| princip bor kommunens borgen uppfylla de ovannamnda kraven.

4.1Principer for borgensverksamheten

Kommunen beviljar borgen endast for Ian som syftar till &r att framja skotseln av de uppgifter
som foreskrivits for kommunen. Nar kommunen beviljar borgen for finansiella ataganden foljer
kommunen EU:s bestdmmelser om statligt stod. Kommunerna bedémer fran fall till fall om kriteri-
erna for statligt stod uppfylls. Vid borgen som beviljas pa dottersamfunds vagnar kan beloppet

pa kommunens borgen i regel vara hogst 80 % av det finansiella dtagandet.

4.2. Sakerheter for borgen och borgensvillkor
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D& kommunen beviljar borgen ska den under alla omstédndigheter ta hansyn till att den borgen
som kommunen beviljar inte far dventyra kommunens formaga att ansvara for de uppgifter som
foreskrivs for denilag.

Kommunen far inte bevilja borgen om borgen &r férenad med en betydande ekonomisk risk.
Kommunens intressen ska tryggas med tillrackligt omfattande motsakerheter. Det tillrackliga be-
loppet av motsakerheterna beddoms enligt projekt. Som motsakerheter for borgen anvands till
exempel pantbrev som galler egendomen som man gar i borgen for, foretagsinteckningar eller
aktier. Malet &r att pantens varde ska tacka den risk som lanet eller borgensatagandet medfor
for kommunen i sin helhet. Endast i specialfall kan lanet eller borgen beviljas utan motsakerhet.
Réntorna pa de Ian som man gar i borgen for och de 6vriga lanevillkoren ska folja de villkor som
allmant ska foljas pa marknaden. Beloppet pa arvode for borgen faststalls fran fall till fall med be-

aktande av den ekonomiska risken och karaktaren av bolagets verksamhet.

4.3. Rapportering av borgensverksamheten
Kommunens borgensverksamhet rapporteras arligen till kommunstyrelsen och fullmaktige i sam-

band med delarsoversikterna och boksluten.
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