Godkannande av kommunens allmanna upphandlingsanvisning
Kommunstyrelsen 31.08.2026
687/00.01.01/2025

Beredare Upphandlingschef Ari Hasu
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Beslutsforslag Kommundirektor Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1

fran och med 1.10.2026 upphava Kyrkslatts kommuns allmanna anvisning
om upphandlingar och upphandlingsavtal, som kommunstyrelsen godkant
17.12.2018 § 419, och ersatta den med den allmanna
upphandlingsanvisningen i bilaga 1 Kunnan yleinen hankintaohje
(voimaantulo 1.10.2026) sa att den tillampas fran och med 1.10.2026,

2

befullmaktiga kommundirektoren att utfarda anvisningen om férfaringssatt
som galler upphandlingar och som kompletterar kommunens allmanna
upphandlingsanvisningar, som godkants i punkt 1 ovan.

Behandling
Beslut

Redogorelse Kommunstyrelsen behandlade godkannande av Kyrkslatts kommuns
upphandlingsanvisning 4.5.2026 (§ 133). Kommunstyrelsen beslutade
remittera anvisningen for ny beredning med de instruktioner som anges
nedan.

Dokumentet, som ingar som bilaga, har under beredningstiden aven
behandlats i kommunens ledningsgrupp.

Nedan specificeras pa vilket satt de instruktioner som kommunstyrelsen
faststallt har beaktats i forslaget till kommunens upphandlingsanvisning,
som ingar som bilaga.

Instruktion 1 (kst):

Processansvaret ligger hos upphandlingsenheten (stédfunktion), medan
sakansvaret ligger hos den sektor som upphandlingen riktar sig mot, det
vill saga formuleringen bor vara: Upphandlingsverksamheten omfattar i
huvudsak de atgarder i upphandlingsprocessen som genomférs inom
kommunen och som rér offentlig upphandling i alla skeden av processen
(upphandlingsprocessen enligt kapitel ”13. Upphandlingsprocessen”).
Tillagg: Sektorerna kan i sina upphandlingar sjalva ansvara for
upphandlingsprocessen eller delar av den.

Beaktande av instruktion 1 i forslaget till upphandlingsanvisning:
| forslaget till upphandlingsanvisning (i kapitel ”14.1. Hankintatoimen
organisoiminen”, sida 12) har begreppet "Hankintatoimi”
(Upphandlingsverksamhet) preciserats for att begreppet
upphandlingsverksamhet inte likstalls med den centraliserade
upphandlingsenheten i kommunen.
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Det tillagg som foreslas i instruktionen, "Sektorerna kan i sina
upphandlingar sjalva ansvara fér upphandlingsprocessen eller delar av
den”, har inte inkluderats i forslaget till upphandlingsanvisning.
Upphandlingsprocessen ska fungera enligt den arbetsférdelning som
faststallts i forvag for att upphandlingsprocessens resurser och kontinuitet
under processen kan tryggas. De befogenheter som galler upphandlingar
(till exempel befogenheter att godkanna upphandlingshandlingar och fatta
upphandlingsbeslut) bestdms enligt kommunens forvaltningsstadga. Enligt
kommunens férvaltningsstadga (19 §): "Kommundirektéren beslutar om
uppgiftsférdelningen mellan sektorerna till den del den inte regleras i
forvaltningsstadgan och informerar kommunstyrelsen om detta beslut.”
Séledes beslutar kommundirektdren till exempel om samarbete mellan
sektorerna i beredningen av upphandlingar, om inget annat bestams i
forvaltningsstadgan.

Instruktion 2 (kst):

Tillagg till processdiagrammet: For tydlighetens skull laggs ett alternativt
fléde till i processen vid punkten upphandlingsbeslut:

"eventuellt beslut om avbrytande”. Dessutom l&ggs en ruta med "Begaran
om eventuella preciseringar” till efter steget "Utvardering av inkomna
anbud”.

Beaktande av instruktion 2 i forslaget till upphandlingsanvisning:
Bilden av upphandlingsprocessen och den mer detaljerade beskrivningen
av processen har tagits bort ur forslaget till kommunens allmanna
upphandlingsanvisning, som ingar som bilaga, eftersom
upphandlingsprocessen ar dynamisk och det bland annat kan félja av
upphandlingslagstiftningen och den dartill hérande rattspraxisen att
omstandigheter uppstar som behdver beaktas i processbeskrivningen.
Tillaggen enligt instruktionen beaktas i separata anvisningar for
forfaringssatt som ges pa grundval av upphandlingsanvisningen.

Instruktion 3 (kst):

| punkt 18.6 stryks slutdelen av den férsta meningen, det vill saga
formuleringen andras till:

For sma upphandlingar ska ett upphandlingsbeslut fattas nar det
uppskattade vardet av upphandlingen ar minst 15 000 euro. Stryks: "eller
nar det uppskattade vardet understiger 15 000 euro, men upphandlingen
har genomforts genom konkurrensutsattning”

Motivering: Man bér inte skapa incitament att avsta fran att
konkurrensutsatta &ven mindre upphandlingar.

Beaktande av instruktion 3 i forslaget till upphandlingsanvisning:
Innehallet enligt instruktionen har inte beaktats i forslaget till
upphandlingsanvisning.

| sma upphandlingar ar medlen fér sbkande av andring (yrkande pa
upphandlingsrattelse och begaran om omprdévning enligt kommunallagen)
centrala rattsskyddsmedel for anbudsgivare. Skyldigheten till
beslutsfattande vid konkurrensutsattning av sma upphandlingar kan inte
avlagsnas utan att férsvaga rattsskyddet for de féretag och
sammanslutningar som ar anbudsgivare.

Den mest betydande delen av de personalresurser som férbinder sig till
genomférandet av upphandlingen riktas till upphandlingens
beredningsskede, sarskilt till beredningen av



Beslutshistoria

anbudsférfragningshandlingarna. Mdéjligheten att avsta fran
upphandlingsbeslut vid konkurrensutsatta upphandlingar vars beraknade
varde underskrider gransen for sma upphandlingar beraknas inte
vasentligen dka incitamentet att konkurrensutsatta sma upphandlingar.

Instruktion 4 (kst):

Granserna for sma upphandlingar kan & ena sidan justeras i enlighet med
lagstiftningen och a andra sidan eller separat beaktas for kumulativa inkdp
(4 ar, 60 000 €, alla sektorer, jfr. den interna revisionens iakttagelser).

Beaktande av instruktion 4 i forslaget till upphandlingsanvisning:

| forslaget till upphandlingsanvisning har granserna for
konkurrensutsattning av sma upphandlingar inte andrats fran det forslag till
upphandlingsanvisning som behandlades i kommunstyrelsen 4.5.2026
(granserna for sma upphandlingar framgar av kapitel ”21.2 Pienhankintojen
kilpailuttamisrajat 2”, sida 19 i forslaget till forslaget till
upphandlingsanvisning). Dessutom har de anvisningar som galler
berakning av upphandlingens férvantade varde preciserats i kapitel 7.
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen” i forslaget till anvisning.

Trots att upphandlingslagen inte styr forfaringssatten for sma
upphandlingar (anskaffningar som underskrider det nationella
troskelvardet) tar lagen anda stallning till de principer som ska tillampas vid
sma upphandlingar (bl.a. icke-diskriminering, 6ppenhet), varvid kommunen
har skyldighet att pa ett tillrackligt satt informera om sina sma
upphandlingar och vid sméa upphandlingar behandla anbudsgivare pa ett
icke-diskriminerande satt. Kommunen behdver saledes i sina egna
upphandlingsanvisningar faststalla regler fér sma upphandlingar samt
andra forfaranden som ska tillampas vid sadana upphandlingar.

Instruktion 5 (kst):

"Anvisningen kompletteras med riktlinjer for hur Kyrkslatts kommun
sakerstaller sitt ansvar for manskliga rattigheter och miljé samt motverkar
arbetsrelaterat utnyttjande och gra ekonomi.”

Beaktande av instruktion 5 i forslaget till upphandlingsanvisning:
Anvisningarnal/riktlinjerna enligt instruktionen har lagts till i kapitel "9.
Vastuullisuus julkisissa hankinnoissa” (sida 9) i forslaget till
upphandlingsanvisning.

Kommunstyrelsen 04.05.2026 § 133

Beredare

Beslutsforslag

Upphandlingschef Ari Hasu
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Kommundirektor Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1

fran och med 1.6.2026 upphava Kyrkslatts kommuns allmanna anvisning
om upphandlingar och upphandlingsavtal, som kommunstyrelsen godkant
17.12.2018 § 419, och ersatta den med den allmanna
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Behandling

upphandlingsanvisningen i bilaga 1 Kunnan yleinen hankintaohje
(voimaantulo 1.6.2026) sa att den tillampas fran och med 1.6.2026,

2

befullmaktiga kommundirektoren att utfarda anvisningen om férfaringssatt
som galler upphandlingar och som kompletterar kommunens allméanna
upphandlingsanvisningar, som godkants i punkt 1 ovan.

Upphandlingschef Ari Hasu redogjorde for arendet vid sammantradet och
ldmnade sammantradet efter denna paragraf kl. 17.50. Ekonomichef Sirpa
Roos (vikarie fér ekonomidirektdren) var ocksa narvarande under
behandlingen av denna paragraf.

Ordféranden forklarade diskussionen avslutad och konstaterade att Kim
Astrém under diskussionens gang hade gett foljande remitteringsforslag:

Remittering med anvisningar (Astrom Kim)
Remitteras for ny beredning for att preciseras utgaende fran féljande
anvisningar.

Remitteringsforslaget understéddes av Anna Sahiluoma, Viveca Lindgren,
Ronja Karkinen, Kim Liljequist och Urho Blom.

Anvisning 1 (Kim Astrém):

Processansvaret ligger hos upphandlingsenheten (stédfunktion), medan
sakansvaret ligger hos den sektor som upphandlingen riktar sig mot, det
vill sdga formuleringen bor vara: Upphandlingsverksamheten omfattar i
huvudsak de atgarder i upphandlingsprocessen som genomférs inom
kommunen och som rér offentlig upphandling i alla skeden av processen
(upphandlingsprocessen enligt kapitel ”13. Upphandlingsprocessen”).
Tillagg: Sektorerna kan i sina upphandlingar sjalva ansvara for
upphandlingsprocessen eller delar av den.

Understod: Viveca Lindgren

Anvisning 2 (Kim Astrém):

Tillagg till processdiagrammet:

For tydlighetens skull Iaggs ett alternativt fléde till i processen vid punkten
upphandlingsbeslut: "eventuellt beslut om avbrytande”. Dessutom laggs en
ruta med "Begaran om eventuella preciseringar” till efter steget
"Utvardering av inkomna anbud”.

Understod: Viveca Lindgren

Anvisning 3 (Kim Astrém):

| punkt 18.6 stryks slutdelen av den férsta meningen, det vill sdga
formuleringen andras till:

For sma upphandlingar ska ett upphandlingsbeslut fattas nar det
uppskattade vardet av upphandlingen ar minst 15 000 euro. Stryks: "eller
nar det uppskattade vardet understiger 15 000 euro, men upphandlingen
har genomférts genom konkurrensutsattning”

Motivering: Man bdr inte skapa incitament att avsta fran att
konkurrensutsatta aven mindre upphandlingar.

Understdd: Viveca Lindgren



Beslut

For kannedom

Redogobrelse

Anvisning 4 (Kim Astrém):

Granserna for sma upphandlingar kan & ena sidan justeras i enlighet med
lagstiftningen och & andra sidan eller separat beaktas for kumulativa inkép
(4 ar, 60 000 €, alla sektorer, jfr. den interna revisionens iakttagelser).

Understdd: Viveca Lindgren

Anvisning (Ronja Karkinen):

Anvisningen kompletteras med riktlinjer for hur Kyrkslatts kommun
sakerstaller sitt ansvar for manskliga rattigheter och miljo samt motverkar
arbetsrelaterat utnyttjande och gra ekonomi.

Understéd: Sanni Jappinen

Remitteringsforslaget med anvisningar godkandes enhalligt efter att
ordféranden hort sig for om det.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt remittera arendet for ny beredning
med foljande anvisningar:

- Processansvaret ligger hos upphandlingsenheten (stédfunktion), medan
sakansvaret ligger hos den sektor som upphandlingen riktar sig mot, det
vill sdga formuleringen bor vara: Upphandlingsverksamheten omfattar i
huvudsak de atgarder i upphandlingsprocessen som genomférs inom
kommunen och som roér offentlig upphandling i alla skeden av processen
(upphandlingsprocessen enligt kapitel ”13. Upphandlingsprocessen”).
Tillagg: Sektorerna kan i sina upphandlingar sjalva ansvara for
upphandlingsprocessen eller delar av den.

- Tillagg till processdiagrammet:

For tydlighetens skull Iaggs ett alternativt flode till i processen vid punkten
upphandlingsbeslut:

"eventuellt beslut om avbrytande”. Dessutom I&ggs en ruta med "Begaran
om eventuella preciseringar” till efter steget "Utvardering av inkomna
anbud”.

- | punkt 18.6 stryks slutdelen av den férsta meningen, det vill sdga
formuleringen andras till:

For sma upphandlingar ska ett upphandlingsbeslut fattas nar det
uppskattade vardet av upphandlingen ar minst 15 000 euro. Stryks: "eller
nar det uppskattade vardet understiger 15 000 euro, men upphandlingen
har genomférts genom konkurrensutsattning”

Motivering: Man bor inte skapa incitament att avsta fran att
konkurrensutsatta dven mindre upphandlingar.

- Granserna for sma upphandlingar kan & ena sidan justeras i enlighet med
lagstiftningen och & andra sidan eller separat beaktas for kumulativa inkép
(4 ar, 60 000 €, alla sektorer, jfr. den interna revisionens iakttagelser).

- Anvisningen kompletteras med riktlinjer for hur Kyrkslatts kommun
sakerstaller sitt ansvar for manskliga rattigheter och miljé samt motverkar
arbetsrelaterat utnyttjande och gra ekonomi.

kommundirektéren, sektordirektérerna, upphandlingschefen
| upphandlande enheter (till exempel kommuner) som avses i

upphandlingslagen styrs upphandlingar av upphandlingslagen (lagen om
offentlig upphandling och koncession 1397/2016 eller motsvarande



upphandlingslagar, till exempel lagen om upphandling och koncession
inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster).
Upphandlingar kan styras med upphandlande enheters egna
upphandlingsanvisningar som kompletterar upphandlingslagen. Detta ar
ocksa andamalsenligt.

Offentliga upphandlingar indelas enligt sitt forvantade varde i tre

kategorier:

1) upphandlingar som underskrider det nationella tréskelvardet* (sma
upphandlingar),

2) upphandlingar som uppgar till eller 6verskrider det nationella
troskelvardet* (nationella upphandlingar)

3) upphandlingar som uppgar till eller 6verskrider EU-troskelvardet* (EU-
upphandlingar).

(*troskelvardena kan konstateras pa adressen: EU-troskelvarden och
nationella tréskelvarden - Arbets- och naringsministeriet)

Pa nationella upphandlingar och EU-upphandlingar tillampas
bestammelser om forfaringssatt som foljer av upphandlingslagen (lagen
om offentlig upphandling och koncession 1397/2016 eller motsvarande
upphandlingslagar, till exempel lagen om upphandling och koncession
inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster).

Pa sma upphandlingar tillampas inte upphandlingslagen, varfor de kan
genomfdras med lattare forfaranden an de upphandlingar som omfattas av
upphandlingslagens tilldmpningsomrade. For tydlighetens skull konstateras
dock att de allmanna principerna (principerna om dppenhet och likvardig
behandling) i upphandlingslagen dock aven styr sma upphandlingar. En
upphandlande enhet (till exempel Kyrkslatts kommun) kan i sina
upphandlingsanvisningar styra sma upphandlingar i stérre utstrackning an
upphandlingar som omfattas av upphandlingslagens tillampningsomrade.

Kommunens aktuella allmanna upphandlingsanvisning ar faststalld ar
2018, kommunstyrelsen 17.12.2018 § 419. Kommunens aktuella
upphandlingsanvisning finns pa adressen: Instruktioner, direktiv och
program - Kyrkslatt.

Det ar nédvandigt att férnya den nuvarande upphandlingsanvisningen sa
att upphandlingar styrs effektivare sa att de férverkligar de mal som
uppstallts av kommunen (till exempel kommunstrategin), effektiverar de
ekonomiska och kvalitativa inverkningar som efterstravas genom
upphandlingarna och sa att foérbindelsen mellan upphandlingarna och
kommunens ledningssystem starks.

For tydlighetens skull konstateras att kommunens allménna
upphandlingsanvisning inte innehaller bestdmmelser om
upphandlingsbefogenheter (sdsom befogenheter),
upphandlingsbefogenheterna bestams enligt bestdmmelserna i
kommunens férvaltningsstadga.

Forslaget till ny allman upphandlingsanvisning fér kommunen finns i bilaga
1 Kunnan yleinen hankintaohje (voimaantulo 1.6.2026) (Kommunens
allmanna upphandlingsanvisning (trader i kraft 1.6.2026)). Anvisningen
enligt forslaget innehaller bl.a. anvisningar fér allmanna principer som ska
tilldmpas vid upphandlingar, planering av upphandlingarna och
genomférande av sma upphandlingar.
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https://kyrkslatt.fi/instruktioner-direktiv-och-strategier/
https://kyrkslatt.fi/instruktioner-direktiv-och-strategier/

Det ar nédvandigt att komplettera kommunens allmanna
upphandlingsanvisning med en mer detaljerad och mer operativ anvisning
om forfaringssatt som tillAmpas i kommunen och som syftar till att styra
och effektivera upphandlingar enligt bestammelserna och férfaringssatten i
de allmanna upphandlingsanvisningarna som godkants av
kommunstyrelsen.

Enligt 96 § i forvaltningsstadgan fér Kyrkslatts kommun (i kraft sedan
16.6.2025) godkanner kommunstyrelsen for sin del de allmanna riktlinjerna
for ordnandet av tjanster och faststéller kommunens allmanna
upphandlingsdirektiv om de principer som styr upphandlingarna.

Bilagor: Bilaga 1 Kunnan yleinen hankintaohje (voimaantulo 1.6.2026)



