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Beslutsforslag Kommundirektor Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1
avsla yrkan verkstallighetsforbud mot beslutet

2
avsla omprovningsbegaran och halla kommunutvecklingsdirektérens
tjansteinnehavarbeslut 17.6.2026 § 13/2026 i kraft.

Behandling Kommunutvecklingsdirektér Anna-Kaisa Kauppinen redogjorde for arendet
vid sammantradet.

Beslut Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt beslutsforslaget.
For kdnnedom Den som begart omprévning
Redogoérelse Bakgrund

Kommunutvecklingsdirektéren har genom sitt tjansteinnehavarbeslut
17.6.2026 § 13/2026 beslutat valja Jussila, Tuoriniemi & Granberg for det
bolags rakning som ska grundas som aktor for Kallviks utflyktshamn,
rekreationsomrade och Stora Svartd. Den férening som deltagit i
aktérssokningen (rf) men som inte blev vald har framstallt en begaran om
omprdvning av beslutet.

Omprévningsbegéaran har inkommit inom utsatt tid. Den som begart
omprdvning ar part eftersom den har deltagit i ansékningsomgangen.

Kyrkslatts kommun utlyste pa sin webbplats ansékningsomgangen for val
av aktor for Kallviks utflyktshamn, rekreationsomrade och Stora Svarto.
Forfarandet utgor inte en offentlig upphandling eller en koncession enligt
upphandlingslagen (1397/2016), utan ar ett Oppet forfarande som
kommunen ordnar for att valja en arrendator. Kommunen upphandlar inte
tjansten fran aktdren for egen rakning, utan den valda aktéren bedriver
egen affarsverksamhet i omradet och ansvarar for den ekonomiska risken i
anslutning till denna. Ansdkningarna skulle Idmnas senast 14.6.2026 fore
kl. 23.59. Inom den utsatta tiden inkom 9 ansdkningar.

Ansdkningarna bedémdes enligt de urvalskriterier som angavs i
ansokningsomgangen for aktorer. Enligt punkt 5 i aktérssékningen: "Det ar
fraga om ett dvergangsavtal med en tidsbegransad arrendeperiod, vilket
innebar att man vid sékandet av och valet av aktor i forsta hand faster vikt
vid verksamhetens kvalitet. Aktéren valjs utifran kvalitativa grunder.” Pa
grund av utgangspunkten faststalldes i aktérssokningen en fast hyra
(samma for alla s6kande; utlysningen omfattade inget anbudsférfarande
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om hyresbeloppet), vilken anges i punkt 5 i aktorssokningen. Eftersom
hyran ar fast gjordes valet pa kvalitativa kriterier. | beddmningen lades
sarskild vikt vid verksamhetens kvalitet, hur omradet anvands for
rekreation, trovardigheten i servicenivan samt verksamhetens praktiska
genomforbarhet vid jamférelsen av ansékningarna. Urvalsgrunderna (punkt
12 i aktdrssOkningen var):

1. Verksamhetsplanens kvalitet och genomférbarhet, 30 %

2. Genomférande av rekreationsanvandning och beaktande av
kommuninvanare, 25 %

3. Serviceniva, kundservice och sakerhetsarrangemang, 25 %

4. Resurser, kompetens och ansvarsférdelning, 20 %

Pa grundval av bedémningen fick Jussila, Tuoriniemi & Granberg for det
bolags rakning som ska grundas flest poang i helhetsjamférelsen,
sammanlagt 4,25 poang. Den som begart omprévning hamnade i
jamférelsen pa andra plats med 4,05 poang.

Verkstallighetsférbud

I kommunutvecklingsdirektérens beslut ndmns att beslutet verkstalls innan
det har vunnit laga kraft i enlighet med 143 § i kommunallagen. Den som
framstallt begaran omprévning har begart att beslutet inte verkstalls forran
kommunstyrelsen har behandlat denna omprdvningsbegaran.

Yrkandet om verkstallighetsforbud har inte kunnat behandlas fére
behandlingen av hela omprévningsbegaran, eftersom fragan om
verkstallighetsforbud inte har kunnat tas upp till behandling tidigare pa
grund av kommunstyrelsens sommaruppehall. Kommunstyrelsens
sammantrade 17.8.2026 ar det tidigaste sammantradet dar fragan om
verkstallighetsforbud och omprévningsbegéaran kan tas upp till behandling.
Omprévningsbegaran ar daterad 18.6.2026. Kommunstyrelsens sista
sammantrade fére sommaruppehallet holls 22.6.2026. De fyra dagarna
mellan att omprévningsbegaran inkommit och kommunstyrelsens
sammantrade har inte varit tillrackliga for att ta upp arendet till beredning
eller behandling.

Kommunstyrelsen foreslas att den behandlar omprévningsbegéaran i sin
helhet vid detta sammantrade.

Kommungeodeten har beslutat om ingdende av arrendeavtal fér omradet
24.6.2026 § 47/2026, och arrendeavtalet har pa grundval av beslutet
undertecknats av kommunen och den valda aktoren.

Eftersom arrendeavtalet redan ar undertecknat och det i
omprévningsbegaran inte har framforts sadana uppenbara forfaringsfel
eller andra vagande skal varfér verkstalligheten borde avbrytas, saknas
grunder for att utfarda verkstallighetsforbud.

Yrkanden och motiveringar i omprévningsbegéaran

| omprévningsbegaran yrkas i forsta hand att ansékningarna bedéms pa
nytt i frdga om urvalskriterium 1. | andra hand yrkas att ansékningarna
beddms pa nytt i frdga om urvalskriterium 4.

Den som begart omprovning motiverar sina yrkanden med att den anser
att bedémningen av urvalskriterium 1 inte motsvarar det operativa material
som lamnats in. Enligt den som begart omprévning har den planerade
dagliga verksamheten i den inlamnade verksamhetsplanen beskrivits
exceptionellt detaljerat, och beddémningen borde darfér ha gett vitsordet



utmarkt (5) enligt bedéomningsskalan i stallet for det tilldelade vitsordet
mycket bra (4).

Den som begart omprovning anser att motiveringen fér bedomningen av
urvalskriterium 4 inte motsvarar det material som lamnats in. Enligt
beddmningen presenterades resursplaneringen endast delvis och pa en
allman niva. Den som begart omprévning anser dock att den vid
aktérssokningen har svarat starkt pa alla delomraden i kriterium 4 och att
helhetsbedémningen bra (3) darfor inte ar konsekvent i férhallande till det
presenterade materialet. Den som begart omprévning anser vidare att
beddmningen bygger pa en bristfallig utredning, om det inlamnade
materialet inte har beaktats fullt ut. Dessutom hanvisar den som begart
omprovning till ett rekommendationsbrev fran en extern part. Brevet var
bifogat till ansékan. Enligt omprévningsbegaran utgor brevet verifierat
bevis pa kompetens inom resursplanering och operativ ledning.

Nar det galler bedémningsférfarandet anser den som begart omprévning
att utlysningshandlingen inte stallde nagra krav pa detaljnivan i
beskrivningen av resursplaneringen. Eftersom beskrivningen i anstkan
bedémdes vara pa en mer allman niva, anser den som begart omprévning
att bedomningen grundades pa ett krav som inte framgick av
utlysningshandlingarna. Det har inte heller varit magjligt att granska
motiveringarna kriterievis eftersom motiveringarna presenterades som ett
sammanhallet stycke for varje stkande utan uppdelning enligt de enskilda
kriterierna. Den som begart omprévning anser darfér att de verbala
beddmningarna och poangsattningen inte ar konsekventa.

Omprévningsbegaran hanvisar aven till beskrivningen av
restaurangverksamhet och till att sddan verksamhet inte utgjorde ett krav i
utlysningen. | omprdévningsbegaran konstateras att restaurangverksamhet
inte utgjorde ett minimikrav i utlysningen, och det hanvisas vidare till att
erfarenhet av restaurang- och evenemangsverksamhet uttryckligen har
lyfts fram i motiveringen till beddmningen av den valda aktéren. Den som
begart omprdévning framhaller att betoningen av en sadan
tilaggsomstandighet inte far leda till att den ansékan som lamnats av den
som lamnat begaran om omprdvning och som uppfyller kraven i praktiken
beddéms for lagt i de delar som utgjorde de egentliga kraven i utlysningen
och som stkanden har uppfyllt.

| punkt 10 i omprovningsbegaran lyfts dven fram att de s6kande inte fick
information om andringen av lassystemet, som paverkar férutsattningarna
for verksamheten i omradet, trots att de fick information om andra
underhallsatgarder. | omprévningsbegaran hanvisas till att kommunen i
aktérssokningens handlingar har redogjort for vilkka underhalls- och
skotselatgarder som kommunen kommer att utféra fore hyresperiodens
bdrjan eller nar hyresperioden inleds. Kommunen informerade dock inte i
samband med aktérssdkningen om den planerade andringen av omradets
lassystem. Genom lokalunderhallschefens tjansteinnehavarbeslut
16.6.2026 § 5/2026 har kommunen godkant en fornyelse av lassystemet
for hela omradet samt en omorganisering av nyckelhanteringen. Enligt den
som begart omprovning ar det inte fraga om en obetydlig atgard, utan
informationen om andringen kunde ha varit av betydelse for de stékande
vid utarbetandet av ansékan och planeringen av resurserna. Enligt
omprovningsbegaran bor atgarder som vasentligt paverkar omradets
arrangemang, med hansyn till en jamlik och likvardig behandling av de
sOkande, kommuniceras pa ett enhetligt satt till alla sbkande. Den som
begart omprévning begar att detta beaktas vid granskningen av
bedémningen.



Beddmningskriterier och genomférande av bedémningen

Beddmningen av ansokningarna i aktorssokningen gjordes av en
bedémningsgrupp som bestod av sakkunniga inom kommunen.
Beddmningsgruppen sammantradde for bedémningen efter att
ansokningstiden for aktdrssékningen 16pt ut. Gruppen gick igenom alla
ansokningar som inkommit inom utsatt tid en i taget, och bedémningen
genomfordes som en gemensam bedémning genom diskussion inom
gruppen. Ansokningarna jamférdes mot de urvalskriterier som pa férhand
angetts i aktorssokningen ett kriterium i taget och varje ansékan som en
egen helhet.

| beddbmningen granskades de fyra delomraden som angivits i
aktérssokningen, och for varje delomrade gavs ett vitsord pa skalan 1-5 i
enlighet med de bedémningskriterier som faststallts i bedémningstabellen.

Beddmningen grundade sig pa de ansoékningshandlingar och uppgifter som
de s6kande hade lamnat in. Beddmningsgruppen gjorde for varje ansékan
en helhetsbedémning i férhallande till de urvalskriterier som angetts i
aktorssokningen. | beddmningstabellen har kortfattade motiveringar
antecknats utifrdn bedémningsgruppens helhetsbedémning.
Motiveringarna har utformats pa en allman niva for att beskriva
ansokningens centrala styrkor och utvecklingsomraden i forhallande till
urvalskriterierna. Bedomningen grundade sig inte pa en mekanisk
poangsattning av enskilda egenskaper, utan pa en samlad provning dar
samma styrka kunde paverka flera bedémda delomraden. Detta ar en
naturlig del av utvarderingen eftersom de delomraden som presenteras i
beddmningskriterierna i aktérssokningen delvis dverlappar pa grund av
omradets och aktérssdkningens egenskaper. Bedomningsgruppen
tildmpade samma beddmningskriterier som presenterats i sékningen av
aktor pa alla ansokningar.

Urvalskriterium 1

Den som begart omprévning anser att verksamhetsplanen borde ha
beddmts med vitsordet 5. Beddmningsgruppen har bedémt alla
ansokningar i férhallande till de urvalskriterier som angavs i
aktoérssékningen, sdsom beskrivits ovan. Aven om sékanden har framstalit
en detaljerad och bra verksamhetsplan behéver kommunen och
urvalsgruppen inte enbart pa grund av detta ge sdkanden det hogsta
mojliga vitsordet. Enligt vitsordsskalan i bedomningstabellen motsvarar
vitsordet 5 utmarkt och vitsordet 4 mycket bra. Vid bedémningen ansag
beddmningsgruppen att den som begart omprévning hade lamnat in en
mycket bra och stark verksamhetsplan, varfér gruppen tilldelade ansdkan
vitsordet 4 (mycket bra). Ansékan och det inlamnade materialet har
behandlats och beddémts i sin helhet. Den utredning som framférs i
omprovningsbegaran visar inte att nagot fel har intraffat vid bedémningen
eller att material i ansdkan skulle ha férbisetts.

Urvalskriterium 4

Enligt den som begart omprdévning beskrivs ansvarspersoner, kompetens,
personalresurser, sakerstallandet av verksamhetens kontinuitet samt
tillganglig utrustning och digitala system pa ett heltdckande satt i ansdkan.
Vidare hanvisar den som begart omprovning till ett rekommendationsbrev
fran en extern part. Brevet har bifogats till ansdkan som bevis pa
kompetens inom resursplanering och operativ ledning. Enligt den som
begart omprévning motsvarar det tilldelade vitsordet 3 (bra) for
urvalskriterium 4 inte det material som presenterats i ansdkan.




Beddmningsgruppen har bedémt alla ansdkningar i forhallande till de
urvalskriterier som angetts i aktérssékningen. Ansdkan fran den som
begart omprdvning, inklusive bilagor, har behandlats och bedémts i sin
helhet, och vid beddmningen har den kompetens, de
ansvarspersonsarrangemang, personalresurser, den utrustning samt
ovriga resurser som presenterats i ansdkan beaktats.

| sin helhetsprévning ansag bedémningsgruppen att ansékan uppfyllde
beddmningskriterierna for urvalskriterium 4 pa en god niva, varfor den
tilldelades vitsordet 3 (bra). Enligt bedomningsgruppens uppfattning holl
beskrivningen av det praktiska genomférandet av resursplaneringen,
personalresursernas tillracklighet och organiseringen av narvaro pa
omradet delvis en mer allman niva, och ansdkan gav inte i alla avseenden
en tillrackligt detaljerad bild av de praktiska arrangemangen.

Urvalskriterierna i aktorssokningen innehdll ingen separat bedémning eller
poangsattning av referens- eller rekommendationsbrev. Det
rekommendationsbrev som bifogats till ansdkan har beaktats som en del
av helhetsbeddomningen pa samma satt som évriga ansokningshandlingar,
men ett enskilt rekommendationsbrev utgjorde inte ett separat
beddmningskriterium och kunde darfor inte ge upphov till tillaggspoang.

Om den valda aktérens ansdkan jamfors med ansokan fran den som
begart omprovning framtrader konkreta skillnader inom kriterium 4. Under
beddmningen av ansdkningarna bedémdes ansdkningarna en i taget i
forhallande till urvalskriterierna. For att kunna beddoma de pastadda fel som
anfors i omprovningsbegaran kan ansokningarna i efterhand jamforas med
varandra for att granska om de fel som den som begart omprovning pastar
eventuellt har fdrekommit.

Bedomningsgruppen faste sarskild vikt vid hur noggrant den valda
s6kanden hade beskrivit det praktiska genomférandet av den dagliga
verksamheten, den kvantitativa planeringen av personalresurserna under
olika arstider, den dagliga narvaron pa omradet samt de praktiska
arrangemangen for att sdkerstalla verksamhetens kontinuitet. Dessa
aspekter beskrevs aven i anstkan fran den som begart omprdvning, men
pa flera punkter pa en mer allman niva an i den valda sbkandens ansokan,
dar personalstyrka, sdsongsanpassad resursplanering, ansvarsfordelning
och organiseringen av den dagliga verksamheten presenterades mer
detaljerat. Dessa skillnader illustrerar varfor bedémningsgruppen tilldelade
den som begart omprévning vitsordet 3 och ansag att den valda
s6kandens ansbékan uppfyllde bedémningskriterierna for urvalskriterium 4
battre.

Den utredning som framférs i omprévningsbegaran visar inte att nagot fel
har intraffat vid bedomningen eller att material i ans6kan skulle ha
forbisetts. Det finns darfor inga grunder for att andra bedémningen av
urvalskriterium 4.

Om bedémningsskalan och motiveringarna till beddmningen
Beddmningen av ansdkningarna har grundat sig pa de urvalskriterier som
angavs i handlingarna fér aktérssokningen. Beddmningen har varit av
kvalitativ karaktar. Bedémningsskalan var inte knuten till enskilda pa
forhand definierade minimikrav eller innehallselement. Att en ansdkan har
beddmts som mycket bra (4) innebar inte att ansdkan har varit bristfallig
eller att nagot material har férbisetts vid bedémningen. Skillnaden mellan
exempelvis betygen 4 och 5 grundade sig pa bedémningsgruppens




helhetsprovning, dar ansékningarna bedémdes i forhallande till
urvalskriterierna.

| aktorssokningen hade det inte pa forhand angetts att beddmningen skulle
kompletteras med kriteriespecifika delmotiveringar eller detaljerade
bedémningspromemorior. Sékandena har fatt en bedémningstabell med
vitsord for varje urvalsgrund och en skriftlig sammanfattning av ansékan.
Sammanfattningen har skrivits av bedémningsgruppen.

Punkten om restaurangverksamhet

| begaran om omprévning har det hanvisats till att den valda aktdrens
erfarenhet av restaurang- och evenemangsverksamhet har viktats aven i
andra delar av beddmningen i jamférelse med den som begart
omprovning, trots att restaurangverksamhet inte utgjorde ett krav i
aktoérssokningen.

Aktoérssokningens minimikrav och férutsattningar samt urvalskriterierna ar
tva skilda saker. Aven om restaurangverksamhet inte utgjorde ett
minimikrav har den valda sbkandens erfarenhet av att ordna kundservice,
besdksverksamhet, evenemang och olika servicefunktioner kunnat beaktas
som en del av den kompetens, serviceniva och genomférbarhet som avses
i urvalskriterierna. Bedémningen har saledes inte avvikit fran de grunder
som pa férhand angetts i aktérssokningen. De majligheter att utveckla
restaurangverksamheten som den valda aktéren presenterat i sin ansdkan
har dessutom i helhetsbedémningen beaktats som en vision for
utvecklingen av tjansterna under avtalsperioden, vilket enligt punkt 12 i
utlysningshandlingen aven har kunnat beaktas vid bedémningen.

Andringen av omradets lassystem

Den fornyelse av omradets lassystem som beslutades genom
underhallschefens tjansteinnehavarbeslut hade inte namnts i
ansokningshandlingarna, trots att andra underhalls- och
renoveringsatgarder som kommunen genomfort eller planerat hade
fortecknats. Aktérssokningen publicerades den 2.6.2026 och avslutades
den 14.6.2026. Lokalunderhallschefen fattade beslut om andringen av
omradets lassystem den 16.6.2026, det vill saga efter att ansokningstiden
hade 16pt ut.

Information om férnyelsen av lassystemet fanns inte tillganglig nar
handlingarna for aktdrssokningen upprattades och kunde darfor inte heller
redovisas i dem. Beslutet om andringen av lassystemet fattades efter att
ansokningstiden avslutats, och kommunen informerade varken allmant
eller direkt de sékande om andringen under ansékningstiden. Ingen av de
sOkande hade saledes kdnnedom om de kommande andringarna av
lassystemet. Av dessa skal har andringen av lassystemet inte paverkat
aktorssokningen eller den information som stod till de sékandes
forfogande. Den har darmed inte heller paverkat slutresultatet av
aktorssodkningen.

Behovet av att andra lassystemet var inte kant for Kyrkslatts kommun
under beredningen av aktérssdkningen. Kyrkslatts kommun och omradets
tidigare agare, Helsingfors stad, undertecknade képebrevet for fastigheten
2.6.2026. Kopebrevet undertecknades samma dag som aktérssdkningen
publicerades. Kommunen identifierade behovet av att &ndra lassystemet
forst under tiden da aktérssokningen redan pagick. Den snabba tidtabellen
vid genomforandet av aktorssokningen paverkades av tidpunkten for
fastighetskdopet samt av sommarsasongen, som ar viktig fér omradets
verksamhet.



Tilldmpade rattsnormer

| punkt 10 i aktérssdkningen, som omprévningsbegaran hanvisar till, anges
de atgarder som Kyrkslatts kommun i egenskap av hyresvard vidtar utan
sarskilt avtal. | aktdérssokningsdokumentet anges inte att kommunen
endast skulle genomfora just dessa atgarder och inga andra. De
nddvandiga atgarderna har preciserats efter att fastigheten dvergatt i
kommunens &go. | punkt 8.3 i aktdérssdkningen hanvisas dessutom till att
kommunen efter eget 6vervagande kan genomféra atgarder pa omradet:
"Arrendegivaren kan enligt eget évervagande genomfdra reparationer av
konstruktioner eller andra betydande atgarder som ankommer pa agaren,
men férbinder sig inte att under avtalsperioden genomfdra alla méjliga
reparationer eller investeringar.”

Slutsats

Med beaktande av det ovanstaende ska omprovningsbegaran avslas. Det
finns inga grunder for att andra beslutet. Bedomningskriterierna har
tillampats pa ett likvardigt satt for alla sékande, och allt ansékningsmaterial
som den som begart omprovning lamnat in har beaktats pa behdrigt satt i
bedémningen. Det har inte framkommit nagra omstandigheter som skulle
foranleda en andring av det fattade beslutet, bedomningen eller
beddmningens resultat.

De yrkanden som framfors i begaran om omproévning riktar sig
huvudsakligen mot den prévning som beddmningsgruppen gjort samt mot
nivan pa de enskilda vitsorden. | omprévningsbegaran har det dock inte
lagts fram nagon sadan utredning som skulle visa att det forekommit fel i
forfarandet vid bedomningen, att de sbkande behandlats ojamlikt eller att
beddémningen skulle ha grundat sig pa andra urvalskriterier an dem som pa
forhand angetts i aktdrssdkningen.

Informationsbegaran

Den som begart omprdvning har i samband med omprévningsbegaran
begart att fa ta del av bakgrundsmaterialet for bedémningen av
ansokningarna. Handlingarna har ldmnats 23.6.2026.

Kommunallagen (410/2015) 134, 137, 138 §



