Svar pa fullmaktigemotion 1/2025 om tillhandahallande av avgiftsfria mensskydd for unga och
mindre bemedlade i Kyrkslatt (fge)

Kommunstyrelsen 17.08.2026 § 214

100/06.01.03/2025

Beredare forvaltningsdirektor Jaana Suihkonen
utbildningsdirektér Astrid Kauber
utbildningschef Ulrika Willfor-Nyman
planerare Joni Arola
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Beslutsforslag Kommundirektor Virpi Sailas

Kommunstyrelsen beslutar ge kommunfullmaktige svaret enligt
redogdrelsedelen som sitt svar pa fullmaktigemotion 1/2025 och féreslar
att fullmaktige anser att svaret ar tillrackligt och motionen slutbehandlad.

Beslut Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt beslutsforslaget.

Redogodrelse Anja Presnukhina Iamnade vid kommunfullmaktiges sammantrade
3.02.2025 § 18 en fullmaktigemotion om tillhandahallande av avgiftsfria
mensskydd fér unga och mindre bemedlade i Kyrkslatt. |
fullmaktigemotionen bes att kommunen utreder mdjligheten att erbjuda
avgiftsfria mensskydd och lattillganglig information om mens fér ungdomar
och andra som behdver dem.

Ungdomsfullmaktige uppmanade kommunen att i sitt utlatande till
fullmaktigemotionen utreda om kommunen kunde dela ut menskoppar till
personer som behover dem, exempelvis i samband med
halsoundersokningarna i arskurs 8.

Svaret pa fullmaktigemotionen har beretts i samarbete mellan de
gemensamma tjansternas servicegrupp ekonomi och strategi samt de
finsk- och svensksprakiga utbildningstjansterna inom bildningssektorn.

Elever och studerande i Kyrkslatt far information om menstruation i forsta
hand under lektionerna i halsokunskap. Dessutom kan unga diskutera
menstruation och stalla fragor om den i samband med
halsoundersokningar inom studerandevarden eller boka en separat tid for
samtal. Unga har ocksa mojlighet att i akuta situationer fa mensskydd som
passar dem av skolhalsovardare och halsovardare inom studerandevarden
vid Vastra Nylands valfardsomrade. Detta galler utdver laroanstalterna i
Kyrkslatt aven utbildningssamkommunen Omnias verksamhetsstallen.

Utdelning av avgiftsfria mensskydd genom kommunen har tidigare
behandlats bland annat i Vanda, Helsingfors, Esbo och Tavastehus.
Vanda stad har beslutat att inte bérja dela ut avgiftsfria mensskydd,
eftersom detta enligt staden inte hor till dess lagstadgade skyldigheter.
Enligt Vanda stads riktlinje ingar hygienartiklar (inklusive mensskydd) i de
utgifter som tacks genom FPA:s grundlaggande utkomststod.

| Vanda avslogs fullmaktigemotionen ar 2021 med hanvisning bland annat
till lagen om utkomststod (1412/1997):

"Med hjalp av utkomststddet tryggas minst den oundgangliga utkomst som
en person och familj behdver for ett manniskovardigt liv (1 §). | lagen
definieras dessutom vilka utgifter som tacks med utkomststodets grunddel.
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Till dessa utgifter hér bland annat utgifter for kost och klader, smarre halso-
och sjukvardsutgifter samt utgifter for personlig hygien (7 §). Till utgifter for
personlig hygien kan ocksa raknas flickors och kvinnors mensskydd, pa
samma satt som pojkars och mans rakutrustning eller andra personliga
utgifter. FPA beaktar saledes redan kostnader som hanfor sig till
menstruation i utkomststédets grunddel, och sadana kostnader ersatts
darfor inte genom sociala férmaner som beviljas inom kommunens
tjanster.”

Esbo stadsfullméaktige beslutade ar 2025 att inte genomféra det forsok dar
staden under en viss tid skulle ha delat ut mensskydd i Esbos skolor.
Daremot konstaterade Esbo att bekdmpning av mensfattigdom kraver
riksomfattande och mer 6vergripande atgarder for att man ska kunna
sakerstalla att atgarderna ar administrativt tydliga, kostnadseffektiva och
socialt rattvisa.

| Helsingfors genomférdes forsoket Gratis mens utifran en
fullmaktigemotion i tre manader hdsten 2022 pa fyra laroanstalter. Till
forsoket anmalde sig 753 elever och studerande. Av dessa uppgav 18
procent att de av ekonomiska skl hade avstatt fran att kdpa
mensprodukter, medan atta procent uppgav att de inte hade kunnat
narvara i laroanstalten eftersom de saknade mensprodukter. Tyvarr finns
inga uppgifter om Helsingfors stads fortsatta planer tillgangliga.

Ocksa till exempel resultaten av enkaten om mensfattigdom, som Plan
International Finland latit géra, motsvarar resultaten som Helsingfors stad

uppgett.

Forutom Helsingfors har aven Tavastehus stad genomfort ett férsék med
utdelning av avgiftsfria mensskydd. | Tavastehus inleddes hdsten 2025 ett
tvaarigt forsok, under vilket bindor och tamponger delas ut i samtliga sju
skolorna for arskurserna 7-9 i staden. Mensskydden delas ut via
utdelningslador som installeras i toalettbasen. | varje skola finns mellan tva
och sex sadana lador. Bindorna kostar 9 cent per styck och tampongerna
26 cent per styck. Forbrukningen har beraknats till 15 produkter per person
och manad. Kostnaderna for forsoket i skolorna for arskurserna 7-9 i
Tavastehus uppskattades till cirka 26 000 euro per lasar, beraknat for 1
050 unga. Kostnaden har beraknats sa att 60 % av mensskydden ar bindor
och 40 % tamponger. | kostnaderna ingar ocksa utdelningsladorna som
skaffas till toaletterna.

En riktgivande kostnadsberakning kan raknas ut enligt Tavastehus
kostnadsberakning. Kostnaderna for anskaffning av gratis mensskydd for
arskurserna 7-9 och gymnasierna i Kyrkslatt (1 092 personer) skulle vara
cirka 25 000 euro per lasar. Dessutom skulle kommunen vara tvungen att
skaffa sarskilda utdelningslador fér utdelning. | ovan namnda belopp har
inte inkluderats de kommuninvanare som inte studerar i Kyrkslatts skolor
for arskurserna 7-9 eller gymnasier.

Allman utdelning av mensskydd till alla unga ar inte andamalsenligt, utan
utdelningen av gratis mensskydd borde riktas till mindre bemedlade unga,
och kommunen har varken befogenheter eller medel att identifiera sadana.

Dessutom ska man beakta att de uppgifter som anskaffning, lagring och
utdelning av mensprodukter kraver inte hor till skolornas eller
l&roanstalternas karnverksamhet. Att dverfora dessa uppagifter till
l&roanstalterna skulle krava avsevarda resurseringar och
utrymmesarrangemang. Enligt Vastra Nylands valfardsomrade ar det inte



Beslutshistoria

heller majligt att ordna mer omfattande lagring och utdelning av
menstruationsprodukter vid halsocentralerna i Kyrkslatt.

For att utdelningen av menstruationsprodukter aven ska na unga utanfér
laroanstalterna skulle den behéva ordnas ocksa pa andra platser an i
skolorna. Bade namnden for fostran och utbildning i Helsingfors och
namnden for fostran och larande i Esbo har konstaterat att
verksamhetsmodellen i Skottland, dar avgiftsfria menstruationsprodukter
distribueras centralt via apotek, ar ett fungerande exempel pa lésningar
som genomforts pa annat hall. Férdelen med en centraliserad modell ar att
utdelningen inte behdver ordnas av flera olika aktorer och att den aven nar
unga utanfor laroanstalterna.

En nationell distributionsmodell, exempelvis via apotek, skulle vara ett mer
jamlikt och socialt rattvist satt att férebygga mensfattigdom, eftersom den
tryggar en likvardig tillgang for alla.

Enligt Vastra Nylands valfardsomrade ar det inte mdjligt att genomfdra den
av ungdomsfullmaktige féreslagna utdelningen av menstruationsprodukter,
sasom menskoppar, via skolhdlsovarden, eftersom valfardsomradet inte
kan avsatta resurser for utdelning enbart till en kommun inom Vastra
Nyland. Utdelning av menskoppar skulle darfér endast kunna genomféras i
skolorna genom att lararen delar ut dem under lektionstid till alla som
onskar fa en sadan. Eftersom det inte kan férutsattas att lararna har
tillracklig kunskap om anvandningen av menskoppar kan de endast
hanvisa eleverna till informationskallor, vilket innebar att
informationssokningen i praktiken blir elevens eget ansvar. Eleverna kan fa
information om anvandningen av menskoppar bade av skolhdlsovardarna
och via webbplatser som tillhandahalls av leverantérer av
menstruationsprodukter.

Under lasaret 2026—-2027 skulle menskoppar behdva anskaffas till cirka
259 elever i arskurs 8, vilket skulle innebara en anskaffningskostnad pa
cirka 6 100 euro. Om kommunen beslutar att genomféra utdelningen av
menskoppar i enlighet med ungdomsfullmaktiges forslag ska
anskaffningskostnaderna beaktas i kommunens budget for de
gemensamma tjansterna.

Ungdomsfullmaktige 28.04.2026 § 24

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Serviceansvarig for ungdomsarbete Eija Rajavaara
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Ungdomsfullmaktige beslutar ge utldtande om fullmaktigemotion 1/2025:
Tillhandahallande av avgiftsfria mensskydd fér unga och mindre
bemedlade i Kyrkslatt.

Planerare Joni Arola presenterade motionen om tillhandahallande av
avgiftsfria mensskydd for unga och mindre bemedlade i Kyrkslatt.

Planerare Joni Arola avlagsnade sig efter § 24 kl. 18.08.
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Beslut

Redogoérelse

Ungdomsfullmaktige beslutade ge utlatande om fullmaktigemotion 1/2025:
Tillhandahallande av avgiftsfria mensskydd fér unga och mindre
bemedlade i Kyrkslatt.

Anja Presnukhina Iamnade vid kommunfullmaktiges sammantrade
3.02.2025 § 18 en fullmaktigemotion om tillhandahallande av avgiftsfria
mensskydd for unga och mindre bemedlade i Kyrkslatt. |
fullmaktigemotionen bes att kommunen utreder majligheten att erbjuda
avgiftsfria mensskydd och lattillganglig information om mens fér ungdomar
och andra som behdver dem.

Svaret pa fullmaktigemotionen har beretts i gemensamma moéten i
kommunen tillsammans med utbildningstjansterna. Dessutom har Vastra
Nylands valfardsomrade, Esbo stad, Tavastehus stad och Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omnia ombetts ge information foér svaret. | svaret
behandlas hur motsvarande fullmaktigemotioner har behandlats och
hurdana férs6k som gjorts pa andra orter i Finland utifran
fullmaktigemotionerna. | svaret konstateras att modellen fér utdelning av
mensskydd borde genomféras pa riksniva for att kunna sakerstalla
utdelningsmodellens jamlikhet, jamstalldhet och d&ndamalsenlighet.

Ungdomsfullmaktige ombes ge utlatande for beredningen av
fullmaktigemotionen.

Planerare Joni Arola presenterar motionen om tillhandahallande av
avgiftsfria mensskydd for unga och mindre bemedlade i Kyrkslatt vid
sammantradet.

Kommunfullmaktige 09.03.2026 § 17

Beslutsforslag

Behandling

Kommunfullmaktige beslutar anse att svaret enligt redogoérelsedelen pa
fullmaktigemotion nr 1/2025 ar tillrackligt och motionen slutbehandlad.

Ordforanden forklarade diskussionen avslutad och konstaterade att Lauri
Lavanti under diskussionens gang hade lamnat féljande
remitteringsforslag:

Remitteringsforslag (Lauri Lavanti):

Eftersom fullmaktigemotionen uttryckligen riktar sig till unga och mindre
bemedlade personer, borde dessa grupper horas i beredningen. Motionen
har dock inte behandlats i ungdomsfullmaktige, och darfér ska den
remitteras till ny beredning.

Remitteringsforslaget understéddes av Tuovi Ronkainen, Noora Kettunen,
Antti Kilappa, Miisa Jeremejew, Sanni Jappinen, Timo Haapaniemi, Maarit
Orko, Annu ltuarte, Johanna Fleming, Jukka Lahti, Lauri Valli, Suvi Annala,
Ronja Karkinen, Oona Ylitolonen, Miika Engstrém, Urho Blom, Tero
Suominen och Heidi Castrén.

Remitteringsforslaget godkandes enhalligt efter att ordféranden hoért sig for
om det.

Klam (Linda Basilier):
(Forslaget till kldam behandlades inte, eftersom arendet remitterades for
beredning)



Beslut

Kommunen utreder méjligheten att dela ut menskoppar till alla flickor i en
arskurs i hogstadiet (t.ex. arskurs 9). Kostnaden fér kommunen ar cirka
5500 euro per ar (exklusive mervardesskatt).

Forslaget till kldm understéddes av Thomas Vasenius, Hans Hedberg,
Minna Enqvist, Annu ltuarte, Nadia Korkman, Anna Aintila, Noora
Kettunen, UIf Kjerin, Matilda Bjorkqvist, Sini Felipe, Kim Liljequist, Fredrik
Kock, Jukka Lahti, Tuovi Ronkainen, Heidi Castrén, Oona Ylitolonen,
Johanna Fleming, Miisa Jeremejew, Suvi Annala, Marko Kari, Sanni
Jappinen, Ronja Karkinen, Lauri Lavanti och Martin Valtonen

Kommunfullmaktige beslutade enhalligt remittera arendet for ny beredning.

Kommunstyrelsen 23.02.2026 § 46

Beredare

Beslutsforslag

Beslut

Redogoérelse

forvaltningsdirektor Jaana Suihkonen
planerare Joni Arola
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Kommundirektér Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1

ge kommunfullmaktige svaret enligt redogdrelsedelen som sitt svar pa
fullmaktigemotion 1/2025 och féreslar att fullmaktige anser att svaret ar
tillrackligt och motionen slutbehandlad.

2
justera protokollet for denna paragrafs del vid sammantradet.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt beslutsforslaget.

Anja Presnukhina Iamnade vid kommunfullmaktiges sammantrade
3.02.2025 § 18 en fullmaktigemotion om tillhandahallande av avgiftsfria
mensskydd fér unga och mindre bemedlade i Kyrkslatt. |
fullmaktigemotionen bes att kommunen utreder mdjligheten att erbjuda
avgiftsfria mensskydd och lattillganglig information om mens fér ungdomar
och andra som behover dem.

Ungdomar som studerar i Kyrkslatt far information om mens framfér allt pa
halsokunskapslektionerna. Dessutom kan ungdomar diskutera eller fraga
om mens vid elev- och studerandevardens halsogranskningar eller boka
en sarskild traff for diskussion. Ungdomar kan i akuta fall ocksa begara
ldmpliga mensskydd av elev- och studerandevardens skolhalsovardare
och halsovardare. Detta galler aven utbildningssamkommunen Omnias
verksamhetsstallen utdver Kyrkslatts laroanstalter.

Utdelning av gratis mensskydd har tidigare behandlats bl.a. i Vastra
Nylands valfardsomrade, Vanda, Helsingfors, Esbo och Tavastehus.

Vastra Nylands valfardsomradesfullmaktige beslutade i oktober 2025
utifran en fullmaktigemotion ordna utdelning av gratis mensskydd {ill
bostadslésa kvinnor. Genomférande av lagring och utdelning ar dock enligt
Vastra Nylands valfardsomrade inte mdjligt att ordna pa halsocentralerna i
Kyrkslatts omrade for unga och mindre bemedlade.
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Vanda stad beslutade ar 2021 att den inte boérjar dela ut gratis mensskydd
eftersom detta enligt staden inte hor till dess lagstadgade skyldigheter. |
Vandas beslut konstateras att hygientillbehor (inkl. mensskydd) ingar i de
utgifter som tacks av FPA:s grundlaggande utkomststod.

| Helsingfors genomférdes forsoket Gratis mens utifran en
fullmaktigemotion i tre manader hésten 2022 pa fyra laroanstalter. 753
elever och studerande anmalde sig till forsoket. Av dem uppgav 18 procent
att de av ekonomiska skal inte kdpte mensskydd och 8 procent berattade
att de inte har kunnat ga till laroanstalten eftersom de saknade mensskydd.
Tyvarr finns inga uppgifter om Helsingfors stads fortsatta planer
tillgangliga.

Ocksa till exempel resultaten av enkaten om mensfattigdom, som Plan
International Finland latit géra, motsvarar resultaten som Helsingfors stad

uppgett.

Esbo stadsfullmaktige beslutade avsta fran att ordna ett sadant forsok
under vilket staden skulle ha delat ut mensskydd i Esbos skolor. Daremot
konstaterade Esbo att bekdmpning av mensfattigdom kraver
riksomfattande och mer dvergripande atgarder for att man ska kunna
sakerstalla att atgarderna ar administrativt tydliga, kostnadseffektiva och
socialt rattvisa.

For att utdelningen av mensskydd ska na personer utanfor laroanstalterna
borde utdelning ordnas aven utanfor skolorna. Bade ndmnden for fostran
och utbildning i Helsingfors och namnden for fostran och larande i Esbo
har konstaterat den verksamhetsmodell som tillampas i Skottland och dar
utdelningen av gratis mensskydd genomfors centraliserat genom apotek ar
en fungerande |6sning. En fordel med den centraliserade modellen ar
ocksa att utdelningen inte behdver ordnas av flera olika instanser.

Utover Helsingfors ar Tavastehus det enda exemplet i Finland dar man har
ordnat ett fors6k med gratis mensskydd. | Tavastehus inledde man hésten
2025 ett tvaarigt forsok, under vilket bindor och tamponger delas ut till alla
de sju skolorna for arskurserna 7-9 i Tavastehus. Mensskydd delas ut
genom utdelningslador som installeras i flickornas WC-utrymmen. |
skolorna finns det 2—6 sadana lador. Bindorna kostar 9 cent/styck och
tampongerna 26 cent/styck, och enligt berakning gar det at 15
stycken/flicka/manad. | Tavastehus skolor for arskurserna 7-9 finns 1050
flickor, och forsoket kommer att kosta ca 26 000 euro per lasar. Kostnaden
har beraknats sa att 60 % av mensskydden ar bindor och 40 % tamponger.
| kostnaderna ingar ocksa utdelningsladorna som skaffas till toaletterna.

| Kyrkslatt studerar cirka 836 flickor (finsksprakig och svensksprakig
grundlaggande utbildning) lasaret 2025-2026. | gymnasierna studerar 256
flickor. Det finns inga uppgifter tillgangliga om hur manga kommuninvanare
som just nu avlagger yrkesexamen. Ar 2024 fanns det sammanlagt 3 607
unga kvinnor i aldern 13-29 ar.

En riktgivande kostnadsberakning kan raknas ut enligt Tavastehus
kostnadsberakning. Kostnaderna for anskaffning av gratis mensskydd for
arskurserna 7-9 och gymnasierna i Kyrkslatt (1 092 personer) skulle vara
cirka 25 000 euro per lasar. Dessutom skulle kommunen vara tvungen att
skaffa sarskilda utdelningslador for utdelning. | ovan namnda summa ingar
inte de personer som inte gar i arkurs 7-9 eller studerar i gymnasiet i
Kyrkslatt.



Allman utdelning av mensskydd till alla unga ar inte andamalsenligt, utan
utdelningen av gratis mensskydd borde riktas till mindre bemedlade unga,
och kommunen har varken befogenheter eller medel att identifiera sadana.

Dessutom ska man beakta att de uppgifter som anskaffning, lagring och
utdelning av mensprodukter kraver inte hor till skolornas eller
laroanstalternas karnverksamhet. Att 6verféra dessa uppgifter till
l&roanstalterna skulle krava avsevarda resurseringar och
utrymmesarrangemang.

En riksomfattande utdelningsmodell till exempel via apotek skulle vara en
administrativt tydligare, jamlikare och socialt rattvisare satt att forebygga
mensfattigdom, for en sadan skulle mera sannolikt trygga jamlik tillgang av
mensskydd for alla.

Kommunfullmaktige 03.02.2025 § 18

Beslut

Redogoérelse

Kommunfullmaktige sander fullmaktigemotionen till kommunstyrelsen for
beredning.

Anja Presnukhina lamnade vid kommunfullmaktiges sammantrade
3.2.2025 foljande fullmaktigemotion om tillhandahallande av avgiftsfria
mensskydd for unga och mindre bemedlade i Kyrkslatt:

Brist pa mensskydd drabbar manga manniskor i Finland. Mens ar
fortfarande en tabu fér manga och man pratar inte tillrackligt 6ppet om
mensrelaterade saker. Den offentliga sektorn skulle kunna stéda
menshalsan genom att erbjuda skydd och lattillganglig information battre
an nu.

Enligt uppgifter fran Plan International Finland varen 2023 lever 14 procent
av finlandarna i mensfattigdom. | aldersgruppen 15—-24 ar drabbas hela 72
procent av mensfattigdom.

For mindre bemedlade manniskor kan den summa som gar at mensskydd
utgdra en avsevard del av manads- eller veckobudgeten. Bindor och
tamponger kostar anvandaren fran nagra euro till dver tio euro per manad.
Ateranvandbara skydd, s& som &teranvandbara bindor och menskoppar,
blir pa langre sikt billigare, men ar dyra vid kdpet. Ingen borde tvingas att
valja om hen anvander sina pengar till mat eller mensskydd.

Det finns exempel pa ingripande i mensfattigdom fran varlden och Finland.
Till exempel har Skottland beslutat erbjuda avgiftsfria bindor och
tamponger till dem som behdéver. | Finland har Helsingfors beslutat bérja
dela ut mensskydd pa laroanstalter.

Kyrkslatt bor folja Helsingfors exempel for att bryta tabun kring
mensfattigdom och trygga alla ratten till bra mens oberoende av de
ekonomiska resurserna. Det borde finnas avgiftsfria mensskydd i skolor,
pa halsocentraler och hos socialservice for att de manniskor ska ha latt att
fa tag pa dem. Samtidigt kan man framja gynekologisk halsa genom att
erbjuda information om mens och gynekologiska sjukdomar.

Vi undertecknade fullmaktigeledamoter ber att Kyrkslatts kommun utreder
mojligheten att erbjuda avgiftsfria mensskydd och Iattillganglig information



om mens fér ungdomar och andra som behdver dem. Skydden ska vara
tillgangliga sa att den som hamtar skydd inte har sitt kon ifragasatt.

Kyrkslatt 3.2.2025"

Fullm&ktigemotionen undertecknades av Anja Presnukhina, Maarit Orko,
Sanni Jappinen, Kari Saari, Saara Huhmarniemi, Reetta Hyvarinen, Minna
Hakapaa, Anna-Mari Toikka, Ville Salminen, Tuovi Ronkainen, Sini Felipe,
Kati Kaihlaranta, Johanna Fleming, Ronja Karkinen, Martin Valtonen,
Mathilda Bjorkqvist, Jenny Makinen och Patrik Lundell.



