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Kommunstyrelsen beslutar avsla begaran om omprévning med
motiveringarna i redogoérelsedelen.

Behandling
Beslut
Redogoérelse Bakgrund

Namnden for lokaltjanster beslutade vid sitt sammantrade 4.12.2025 § 71
om arrangemangen av ersattande lokaler for Kantvikin koulu under
byggtiden.

Kommunstyrelsens ordférande har 15.12.2025 § 411 beslutat utnyttja sin
Overtagningsratt fér namnden for lokaltjansters beslut 4.12.2025 § 71.

Kommunstyrelsen behandlade vid sitt sammantrade 9.2.2026 § 30 tillfalliga
ersattande lokaler for Kantvikin koulu under byggentreprenaden. Da
beslutade kommunstyrelsen:

1

ordna de ersattande lokalerna under byggprojektet fér Kantvikin koulu
decentraliserat sa att lokalerna for nybdrjarundervisning (arskurserna 1-2)
ordnas pa AP-tomterna vid Ploggarden i Smedsede och att de ersattande
lokalerna for hogre arskurser (arskurserna 3—6) ordnas i befintliga
byggnader med ersattande lokaler i centrum, i forsta hand i det sa kallade
Vaiski. Namnden for lokaltjanster och den organisation som lyder under
den bereder de avtal och upphandlingar som behévs for genomférandet av
de ersattande lokalerna i enlighet med sina befogenheter.

2

att de gamla lokalerna i Kirkkoharjun koulu endast anvands fér bespisning.
Undervisningen i teknisk sléjd och gymnastik ordnas pa andra laroanstalter
(Lyyra, Wigge, Jokirinne)

3

anteckna for kdnnedom utredningen om ersattande lokaler, som ingar som
bilaga, en prelimindr beddmning av konsekvenserna av I6sningen med de
ersattande lokalerna samt de kommentarer och fragor som framforts pa
diskussions- och informationsmotet for vardnadshavarna och svaren pa
kommentarerna och fragorna.

4
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anteckna de fyra separata begaranden om omprévning av namnden for
lokaltjansters beslut 4.12.2025 § 71 for kdnnedom och konstatera att
namndens beslut och begdranden om omprévning av det har forfallit.

5

verkstalla beslutet utan att vanta pa att det vinner laga kraft. Dessutom
beslutade kommunstyrelsen ge féljande anvisning: nar byggarbetena vid
Villa Haga och i 6vriga delar av centrum inleds ska man i buller- och
trafikarrangemangen pa byggarbetsplatsen beakta att undervisningsron i
Vaiski bevaras, och det ska sdkerstéllas en trygg passage mellan skolans
undervisningsstallen i riktning mot Lyyra.

Kommunen har 2.3.2026 mottagit en begaran om omprévning av
kommunstyrelsens 9.2.2026 § 30. Begaran om omprdvning ar
undertecknad av |l och 88 andra personer (senare "de som begar
omprovning”)

Begdran om omprovning

De som begar omprdvning kraver att kommunstyrelsen upphaver sitt
beslut 9.2.2026 § 30 som lagstridigt och bristfalligt berett; eller i andra
hand remittera arendet fér ny beredning.

Motiveringar:

1. Krankning av principen om likabehandling:
Enligt de allmanna rattsprinciperna i kommunallagen och foérvaltningslagen
ska myndigheten behandla kommuninvanarna jamlikt och konsekvent. Vid
de skolbyggnadsprojekt som genomfordes foregaende ar (Gesterby,
Winellska, Nissniku) har ersattande lokaler for arskurserna 1-6 ordnats

e antingen i narheten av egen skola eller

e ielevernas eget bostadsomrade pa hogst 1,5 kilometers avstand

fran skolan

Det nu fattade beslutet avviker vasentligt fran denna etablerade
praxis. | beslutet har man inte anfért sddana objektiva och vagande
skal som skulle berattiga till att avvika fran tidigare praxis. Beslutet
forsatter darmed eleverna och deras familjer i en ojamlik stallning
utan godtagbar grund.

Forsummelse av prioriteringen av barnets basta

Vid offentligt beslutsfattande ska barnets basta ges foretrade i
arenden som galler barn.
Konsekvenser av beslutet:
e barnens faktiska skoldagar forlangs till féljd av skolskjutsarna,
¢ en del av skoldagarna tas i ansprak for forflyttningar mellan
byggnader,
undervisningstiden forlangs inte, vilket innebar att forflyttningarna sker pa
bekostnad av raster.
Raster och fri lek ar en vasentlig del av barns sociala, psykiska och fysiska
utveckling samt av deras aterhamtning efter skoldagen. | beslutet
presenteras inga konkreta berakningar av hur mycket rasttid barnen
forlorar, och inte heller nagon bedémning av konsekvenserna av denna
forlust. Vidare saknas berakningar av den faktiska foérlangningen av
skoldagarna for elever i arskurserna 3 och 4 till foljd av



bestallningsskjutsarna, samt for elever i arskurserna 5 och 6 till foljd av
anvandningen av HRT:s linjetrafik.

Beddmningen av barnkonsekvenser ar saledes bristfallig och visar inte att
barnets basta har varit den primara prévningsgrunden.

2. Oskaliga konsekvenser for barn fédda 2018 och 2019.

Enligt begaran om omprévning skulle de berérda aldersklasserna tvingas
inleda sin skolgang pa fyra olika platser och byta skola tre ganger under
arskurserna 1-6. Upprepade byten av skolgemenskap och larmiljé
forsamrar skolgangens kontinuitet och stabiliteten i de sociala relationerna.
Ju yngre barn det ar frdga om, desto storre betydelse har bestdende
strukturer i vardagen for deras valmaende.

| beslutet har man inte beaktat dessa aldersklassers sarskilda situation.
Beslutet uppfyller inte kraven pa en omsorgsfull konsekvensbedémning.

3. Bristfallig motiveringsskyldighet och begransade méjligheter att paverka

Enligt férvaltningslagen ska det av ett beslut framga vilka omstandigheter
och utredningar som har inverkat pa avgérandet. | beslutet konstateras
endast att de begaranden om omprdvning som inlamnades till ndmnden
for lokaltjanster i december 2025 har behandlats i
tjansteinnehavarberedningen.

¢ Av motiveringarna till beslutet framgar inte hur den konkreta oro
som vardnadshavarna har framfért har bedémts eller pa vilka
grunder dessa synpunkter har avslagits.

o Enbart en hanvisning till processen uppfyller inte
motiveringsskyldigheten enligt forvaltningslagen.

o Mojligheten att delta och paverka enligt 22 § i kommunallagen blir
skenbar om den information som invanarna ger inte i praktiken
beaktas.

Enbart en hanvisning till tjdnsteinnehavarbehandling uppfyller inte
motiveringsskyldigheten. Trots att begaranden om omprovning i sig
forfaller nar dvertagningsratten utnyttjas, ska den myndighet som utnyttjar
denna ratt enligt etablerad rattspraxis beakta de omstandigheter som
framforts i de omprdvningsbegaranden som riktats till det underordnade
organet.

Vid det féraldrainfométe som hoélls den 2.12.2025 framfordes synpunkter
som besvarades i en bilaga daterad 16.12.2025. Bilagan har senare
korrigerats. Svarsbilagan ar anda fortfarande bristfallig. Till exempel har
forslaget att placera ersattande lokaler inom det kommande
bostadsmassomradet pa den sa kallade Ranas plan (Sockermastarvagen
127-37) helt asidosatts. | stallet har man i svarssammanfattningen
argumenterat mot placering pa Ranas lekplats (Sockerbruksvagen 35),
trots att detta alternativ inte féreslogs vid nagot tillfalle.

Det infomote som holls tva dagar fére namndens sammantrade kan inte
betraktas som ett faktiskt hérande. De synpunkter som framférdes pa
infomdtet hade dock kunnat beaktas i kommunstyrelsens beslutsfattande
efter att dvertagningsratten utnyttjades, vilket det saknas belagg for att sa
skett.

Vid beslutsfattandet borde dessutom den starka lokala viljan att placera de
ersattande lokalerna i Kantvik ha beaktats. Som belagg for detta finns den
adress som undertecknades av nastan 500 personer och dverlamnades till
de kommunala beslutsfattarna varen 2025. | férhallande till Kantviks



invanarantal pa cirka 3 000 personer utgor detta ett betydande lokalt
engagemang.

4. Bristfallig utredning av de ekonomiska konsekvenserna

| beslutsfattandet har man inte pa ett heltdckande satt beaktat:

e de totala kostnaderna for bestallda skjutsar,

e kostnaderna for extra turer inom HRT,

o de administrativa kostnaderna for skjutsarrangemangen

e de langsiktiga konsekvenserna for kommunens attraktionskraft och

flyttningsrorelse.

Kommunalt beslutsfattande ska grunda sig pa tillrackliga och
andamalsenliga utredningar. De tillgangliga utredningarna ar i detta
avseende bristfalliga. Kommunstyrelsen kan inte heller motivera
asidosattandet av helhetskostnaderna med att separata beslut om dessa
ska fattas vid ett senare skede, eftersom kostnaderna for skolskjutsarna
utgdr en vasentlig del de sammantagna konsekvenserna av beslutet om
ersattande lokalerna.

5. Otillracklig granskning av alternativen

| konsekvensbeddmningen har endast tva alternativ granskats. Nar det ar
fraga om ett betydande beslut som paverkar en barngrupp ska
beslutsfattandet baseras pa en tillrackligt bred jamforelse av alternativ.
Ett begransad avgérande av alternativ uppfyller inte kravet pa omsorgsfull
beredning.

6. Motstridiga trafiksakerhetsmotiveringar

Omodjligheten att placera ersattande lokaler i Kantvik har bland annat
motiverats med risker i anslutning till lAmnings- och hamtningstrafiken pa
Sockerbruksvagen. For narvarande ar mangden lamnings- och
hamtningstrafik liten tack vare skolans goda tillganglighet. | beslutet
saknas beddmning av varfor situationen vasentligt skulle férandras om de
ersattande lokalerna placerades i Kantvik. Det saknas ocksa numeriska
material om de faktiska mangderna lamnings- och hamtningstrafik.

Samtidigt har det framforts att trafikkapaciteten i Kyrkslatts centrum
eventuellt skulle kunna hantera lamnings- och hamtningstrafik for elever i
arskurserna 3—6 i Kantvikin koulu. Numeriska kalkyler eller
trafikmangdsprognoser saknas ocksa fér denna bedémning.

De motiveringar som galler trafiksakerhet ar saledes inbérdes motstridiga
och bristfalligt dokumenterade.

7. Brott mot proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprinciperna i 6 § i forvaltningslagen ska
myndigheternas atgarder sta i ratt proportion till sitt syfte. Denna
beddmning har inte gjorts pa korrekt satt i beslutet.

e Det nu fattade beslutet orsakar eleverna i Kantvikin koulu, sarskilt
de som ar fodda 2018 och 2019, exceptionella och langvariga
olagenheter (upprepade skolbyten, langa skjutsvagar, faktisk
forlangning av skoldagarna, forlust av rasttid)

e | beslutsfattandet har det inte pavisats nagon sadan tvingande
ekonomisk eller teknisk orsak som berattigar till sa har tunga
konsekvenser i proportion till den efterstravade nyttan.



e Myndigheten har inte i enlighet med principen om minimering av
olagenheter valt en sddan I6sning som skulle trygga en fast
uppvaxtmiljé for barnet, trots att det skulle ha varit mdjligt att i stérre
omfattning utreda alternativa placeringar i Kantviks omrade.
Avgorandet star i uppenbar disproportion till det mal som
efterstravas.

Kommunens bemotande till begaran om omprévning

| begaran om omprdévning havdas att beslutet avviker fran tidigare
skolprojekt (Gesterby, Winellska, Nissniku) och forsatter eleverna i Kantvik
i ojamlik stallning utan godtagbar grund.

Principen om jamlikhet baserar sig pa 6 § i Finlands grundlag och pa 6 § i
forvaltningslagen. Jamlikhet férutsatter inte likadant resultat i alla
situationer, utan likadan behandling av likadana fall, om det inte finns
nagon godtagbar och objektiv grund fér avvikande behandling.
Avgorandena om ersattande lokaler varierar fran fall till fall och beror bland
annat pa tidsplanen for byggnadsprojektet, de lokaler som star till buds,
laget och ramvillkoren for sékerhet och funktionalitet. De tidigare
skolprojekten utgér ingen juridiskt bindande linje for avgérande dar en
avvikelse som sadan skulle vara i strid med principen om jamlikhet.
Avgorandet grundar sig pa helhetsbedémning, och eleverna har inte utan
godtagbar grund férsatts i ojamlik stallning.

| begaran om omprévning framfors att barnets basta inte har bedémts som
den priméara provningsgrunden samt att konsekvenserna av langre
skoldagar, forflyttningar och minskade raster inte har bedémts.

Artikel 3 i barnkonventionen férutsatter att barnets intresse tas i beaktande
som primar grund for avgorande. Detta innebar anda inte att varje enskild
konsekvens av ett beslut borde kvantifieras separat eller att barnets
intresse forutsatter ett visst avgdrande.

Vid beredningen av lI6sningen med de ersattande lokalerna har man
beddmt avgérandets konsekvenser for ordnandet av undervisningen,
elevernas vardag och sékerhet som helhet. Arrangemang som galler
forflyttningar och skjutsar hor till organiseringen av undervisningen.
Beslutet har inte fattats pa en sadan grund som uppenbarligen skulle vara i
strid med barnets intresse. Bedomningen i begaran om omprévning
baserar sig i stor utstrackning pa antaganden om betydelsen av en enskild
konsekvens och bevisar inte att beslutet ar lagstridigt.

| begaran om omprévning framfors att skolgangen for barn fédda aren
2018 och 2019 utsatts for en exceptionellt stor belastning pa grund av flera
skolbyten.

De losningar for ersattande lokaler som tillampas under byggprojektet for
skolan ar till sin karaktar tillfalliga. Vid beslutsfattandet har I16sningen
beddmts ur hela elevgruppens perspektiv. Att olika aldersgrupper paverkas
pa olika satt innebar som sadant inte att beslutet ar lagstridigt.

| begaran om omprévning framfors aven att beslutets motiveringar ar
bristfalliga samt att de synpunkter som vardnadshavarna har framfért och
tidigare begaranden om omprovning inte i praktiken har beaktats.

Enligt 45 § i forvaltningslagen ska de huvudsakliga grunderna for
avgoOrandet framga av beslutet. Motiveringsskyldigheten forutsatter dock



inte att myndigheten separat beméter alla framférda asikter eller
detaljerade argument i de begaranden om omprévning som framforts.

| samband med utnyttjandet av dvertagningsratten har kommunstyrelsen
haft tillgang till de tidigare begarandena om omprévning samt till
beredningsmaterialet. Det forhallandet att alla synpunkter som
vardnadshavarna framfort inte detaljerat har refererats i beslutet innebar
inte att motiveringsskyldigheten enligt férvaltningslagen har asidosatts.

22 § i kommunallagen tryggar kommuninvanarnas méjligheter att delta och
paverka men foreskriver inget visst forfarande for hérande i ett enskilt
arende och forutsatter inte heller bindande hérande av medborgare fore
beslutsfattande. Ratten att delta forverkligas pa manga olika vis, och
kommunen har ratt att valja de mest andamalsenliga satten att delta.

Vid beredningen som galler de ersattande lokalerna fér Kantvikin koulu har
man ordnat ett infomdte for vardnadshavarna, och de pa fragor som stallts
pa motet har skriftligen besvarats i form av en sammanstallning av svaren.
Ocksa inlamning av en adress visar den lokala asikten. Hérandet och
interaktionen har darmed ordnats, och kommunallagen férutsatter inte att
de framforda synpunkterna leder till &ndring av innehallet i
beslutsfattandet. Enbart det faktum att alla de féreslagna alternativen eller
kraven inte har godkants innebar inte att hérandet ar bristfalligt eller
lagstridigt.

| begaran om omprévning framfors att transportkostnaderna, HRT-
tillaggsturerna eller langtidskonsekvenserna for kommunens
attraktionskraft inte har beaktats i beslutsfattandet i tillracklig detalj.

31 § i forvaltningslagen forutsatter att arendet utreds tillrackligt som stod
for beslutsfattandet. Den forutsatter inte att det skulle vara mgjligt eller
andamalsenligt att vid beslutsfattandet exakt bedéma alla kostnadsposter
eller indirekta langtidskonsekvenser. En del av transport- och
arrangemangskostnaderna klarnar i samband med verkstalligheten av
beslutet. Berakningarna av konsekvenserna fér kommunens
attraktionskraft i begaran om omprévning ar spekulativa och kan inte anses
vara avgérande med tanke pa beslutets laglighet.

| begaran om omprévning framfors att man i konsekvensbedémningen
bara har granskat tva alternativ och att granskningen av alternativen har
varit otillracklig.

Forvaltningslagen forutsatter inte att alla de méjliga alternativen ska
granskas i detalj. Det racker med att de realistiska och genomférbara
alternativen med tanke pa beslutsfattandet har bedomts. | detta arende har
beredningen gallt alternativ som ansetts vara majliga i praktiken.
Pastaendet i begaran om omprovning galler i forsta hand beslutets
andamalsenlighet, inte dess laglighet.

| begaran om omprdévning framfors att trafiksakerheten i Kantvik och
kommuncentrum har bedémts motstridigt och utan numeriska data.

Beddmningen av trafiksakerheten kan grunda sig pa
sakkunnigbedémningar och pa trafikmiljons allmanna karaktarsdrag.
Forvaltningslagen forutsatter inte att varje trafiksdkerhetsbedémning
baseras pa numeriska berakningar. Den motstridighet som avses i
begaran om omprdvning visar inte att motiveringarna till beslutet ar
lagstridiga.



Utmaningarna med trafiken och tomtanvandningen i Kantvik har lyfts fram i
materialet till beslutsfattandet, senast som bilaga till 9.2.2026 § 30.

Enligt en preliminar berakning infaller behovet av ersattande lokaler for
Kantvikin koulu aren 2027-2029. De pagaende gatubyggnadsarbetena i
Kyrkslatts centrum blir fardiga under ar 2026, och sedan fungerar trafiken
normalt och tryggt i centrumomradet, bade fér fordon och gang- och
cykeltrafik. Eleverna forflyttar sig under skoldagen mellan olika
verksamhetsstallen ledda Iangs planerade rutter.

| centrum startar de nya gatu- och infraarbetsplatserna férst nar de nya
planomradena genomférs, men i narheten av de ersattande lokalerna sker
dessa byggnadsarbeten forst nar behovet av de ersattande lokalerna har
upphort.

Rivningen av Kyrkslatts skolcentrum planeras sa att den inte aventyrar
sakerheten i de ersattande lokalerna. Kirkkoharjun koulu (arskurserna 1—
9), arskurserna 7-9 i Winellska skolan och det finsksprakiga och det
svensksprakiga gymnasiet har tidigare haft sin verksamhet i skolcentret.
Antalet anvandare har vid samma 6gonblick varit betydligt stérre an i
Kantvikin koulu. Nar gymnasierna flyttar i borjan av ar 2027 blir Kantvikin
koulu den enda anvandaren i omradet. Omradet har fungerande
trafikarrangemang och arrangemang for Iamning och hamtning samt
parkeringsplatser.

| begaran om omprévning framfors att beslutet strider mot
proportionalitetsprincipen och medfér exceptionella och langvariga
olagenheter.

Proportionalitetsprincipen forutsatter att myndighetens atgarder star i ratt
proportion till det efterstravade malet. Malet med avgérandet om
ersattande lokaler ar att ordna undervisningen tryggt och oavbrutet under
byggnadsprojektet. Beslutet kan inte anses vara uppenbart oskaligt i
forhallande till detta mal, aven om det medfér férandringar i elevernas
vardag.

Kommunstyrelsens beslut 9.2.2026 § 30 har uppstatt i ett behodrigt organ, i
laglig ordning och pa ett satt som forvaltningslagen férutsatter tillrackligt
beredd. Pastdendena i begdran om omprévning galler i huvudsak
andamalsenligheten av avgérandet och pavisar inte att beslutet ar
lagstridigt.



