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Beslutsforslag Kommundirektor Virpi Sailas

Kommunstyrelsen beslutar avsla begaran om omprévning med
motiveringarna i redogoérelsedelen.

Behandling
Beslut
Redogoérelse Bakgrund

Namnden for lokaltjanster beslutade vid sitt sammantrade 4.12.2025 § 71
om arrangemangen av ersattande lokaler for Kantvikin koulu under
byggtiden.

Kommunstyrelsens ordférande har 15.12.2025 § 411 beslutat utnyttja sin
Overtagningsratt fér namnden for lokaltjansters beslut 4.12.2025 § 71.

Kommunstyrelsen behandlade vid sitt sammantrade 9.2.2026 § 30 tillfalliga
ersattande lokaler for Kantvikin koulu under byggentreprenaden. Da
beslutade kommunstyrelsen:

1

ordna de ersattande lokalerna under byggprojektet fér Kantvikin koulu
decentraliserat sa att lokalerna for nybdrjarundervisning (arskurserna 1-2)
ordnas pa AP-tomterna vid Ploggarden i Smedsede och att de ersattande
lokalerna for hogre arskurser (arskurserna 3—6) ordnas i befintliga
byggnader med ersattande lokaler i centrum, i forsta hand i det sa kallade
Vaiski. Namnden for lokaltjanster och den organisation som lyder under
den bereder de avtal och upphandlingar som behévs for genomférandet av
de ersattande lokalerna i enlighet med sina befogenheter.

2

att de gamla lokalerna i Kirkkoharjun koulu endast anvands fér bespisning.
Undervisningen i teknisk sléjd och gymnastik ordnas pa andra laroanstalter
(Lyyra, Wigge, Jokirinne)

3

anteckna for kdnnedom utredningen om ersattande lokaler, som ingar som
bilaga, en prelimindr beddmning av konsekvenserna av I6sningen med de
ersattande lokalerna samt de kommentarer och fragor som framforts pa
diskussions- och informationsmotet for vardnadshavarna och svaren pa
kommentarerna och fragorna.

4
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anteckna de fyra separata begaranden om omprévning av namnden for
lokaltjansters beslut 4.12.2025 § 71 for kdnnedom och konstatera att
namndens beslut och begdranden om omprévning av det har forfallit.

5

verkstalla beslutet utan att vanta pa att det vinner laga kraft. Dessutom
beslutade kommunstyrelsen ge féljande anvisning: nar byggarbetena vid
Villa Haga och i 6vriga delar av centrum inleds ska man i buller- och
trafikarrangemangen pa byggarbetsplatsen beakta att undervisningsron i
Vaiski bevaras, och det ska sdkerstéllas en trygg passage mellan skolans
undervisningsstallen i riktning mot Lyyra.

Begdran om omproévning

I (ncdan “den som begar omprévning”) har 3.3.2026 lamnat en
begéran om omprdvning av kommunstyrelsens beslut 9.2.2026 § 30.

Den som begaran omprovning kraver att kommunstyrelsen upphaver
beslutet 9.2.2026 § 30 och remitterar arendet for ny beredning, eftersom
beslutet enligt begaran har fattats pa grundval av bristfallig utredning och
icke-jamforbar konsekvensbeddémning.

Som motiveringar for begaran om omprévning anfors féljande:

- Otillracklig utredning enligt 31 § i férvaltningslagen:

Enligt 31 § i férvaltningslagen ska myndigheten se till att ett arende utreds

tillrackligt och pa ett behdrigt satt.

Av beredningshandlingarna till beslutet framgar inte att kostnaderna for

alternativen skulle ha bedomts pa et jamfoérbart och heltdckande satt.

Handlingarna visar inte att:

¢ alla kostnadsposter har angetts i euro med samma grad av
noggrannhet

e kostnaderna for behov av extra personal och handledare har beraknats

e de sammantagna konsekvenserna av skjutsarrangemangen skulle ha
inkluderats jamlikt i jamférelsen

¢ den kvantitativa 6kningen av lamnings- och hamtningstrafik har
bedémts

En del av konsekvenserna har uttryckts verbalt utan numerisk

uppskattning. Beslutsfattarna har darmed inte haft tillgang till en jamférbar

helhetsbild av de faktiska ekonomiska konsekvenserna av alternativen.

-Asymmetri i sdkerhetsbedémningen:

Alternativet i Kantvik har betraktats som problematiskt med hanvisning till
Idmnings- och hamtningstrafik samt trafiksékerhet.
Sakerhetskonsekvenserna av de ersattande lokalerna i centrum har
daremot inte beddomts med motsvarande noggrannhet.

Av handlingarna framgar ingen kvantitativ bedémning av:

e omstigningar i kollektivtrafiken

e korsande av vagar i Kyrkslatts centrum

¢ hallplatsomradenas kapacitet for flera arskurser

e elevernas dagliga forflyttningar mellan olika undervisningsstallen
Sakerheten har inte beddmts med jamfoérbara matt mellan alternativen.
Dessutom har Kantvikin koulu redan i nulaget arrangemang fér lamnings-
och hamtningstrafik. Av handlingarna framgar ingen bedémning av i vilken
utstrackning eller av vilka skal denna trafik i praktiken skulle 6ka jamfort
med nulaget.

- Avsaknad av bedémning av den totala langden pa skoldagen:



Genom anvandningen av ersattande lokaler ingar ett flertal 6vergangar
samt eventuella vantetider i en elevs skoldag i arskurserna fem och sex.
Av handlingarna framgar inte att den totala dagliga langden pa elevernas
skoldag skulle ha beraknats.

Foljande har inte bedémts:

e den totala langden péa en skoldag for en elev

e ivilken grad 6évergangar och vantetider férlanger skoldagen

¢ hur detta paverkar elevernas belastning och ork

Utan sadan bedémning ar det omdjligt att avgoéra huruvida I6sningen
uppfyller kravet i 3 § i lagen om grundldggande utbildning att elevernas
alder och forutsattningar beaktas och kravet i 3 a § i samma lag att barnets
basta ska beaktas.

- Beslutet grundar sig pa oavgjorda konsekvenser:

| beredningen har det konstaterats att vissa avgéranden som galler
ordnandet av skjutsar och undervisning fattas vid ett senare tillfalle av
behdrigt organ. Trots detta har de ersattande lokalerna motiverats med
konsekvenser som hanfér sig till 6vergangar och skjutsarrangemang.
Beslutet har darmed fattats i en situation dar en del av de centrala
konsekvenserna annu inte ar slutligt avgjorda, vilket férsvagar
tillférlitigheten i den samlade konsekvensbedémningen.

- Verkstallighet fore laga kraft:

Kommunstyrelsen har beslutat att verkstalla beslutet innan det vinner laga
kraft. Med beaktande av beslutets omfattande konsekvenser och de delvis
bristfalliga utredningarna har ingen specifik och tungt vagande grund for
verkstallighetens bradskande karaktar presenterats.

Sammanfattningsvis konstaterar den som begart omprévning att
kommunstyrelsens beslut har fattats utan jamférbar kostnadsberakning,
utan jamlik sakerhetsbedémning, utan berakning av den totala langden pa
elevernas skoldag samt pa grundval av delvis oavgjorda konsekvenser.
Beslutet uppfyller darmed inte kravet pa tillracklig utredning enligt 31 § i
forvaltningslagen. Pa denna grund yrkas att beslutet upphavs och att
arendet remitteras fér ny beredning.

Kommunens bemétande till begaran om omproévning:

| begaran om omprdvning anfors att det vid beredningen av beslutet inte
har presenterats nagon jamforbar och heltackande kostnadsberakning av
de olika alternativen samt att samtliga kostnadsposter inte har angetts i
euro med samma noggrannhet.

Enligt 31 § i forvaltningslagen ska en myndighet ser till att ett arende
utreds tillrackligt och pa behorigt satt. Bestammelsen forutsatter inte att
alla tankbara konsekvenser eller kostnadsposter alltid ska redovisas
genom exakta kalkyler i euro, och den forpliktar inte heller att alternativ ska
presenteras i en matematiskt identisk form.

Vid beredningen av ersattande lokaler for Kantvikin koulu har de centrala
ekonomiska, funktionella och pedagogiska konsekvenserna av de olika
alternativen bedémts. En del av konsekvenserna ar av sadan natur att de
varken ar mojliga eller andamalsenliga att berédkna exakt i euro vid
tidpunkten for beslutsfattandet. Utredningsskyldigheten anses uppfylld nar
samtliga vasentliga aspekter med avseende pa beslutet har identifierats
och bedémts samt nar beslutsfattarna har haft tiligang till en tillracklig
helhetsbild av konsekvenserna. Detta har skett i det aktuella drendet.



| begaran om omprdévning pastas aven att alternativet i Kantvik har
beddémts strangare an de ersattande lokalerna i centrum i fraga om
trafiksdkerhet, samt att sdkerhetskonsekvenserna inte skulle ha bedomts
med jamforbara matare.

Vid beddmningen av sdkerhetskonsekvenserna har alternativens sardrag
granskats i deras faktiska verksamhetsmilj6. Forvaltningslagen forutsatter
inte att beddmningen gors med helt symmetriska matare nar alternativen
vasentligt skiljer sig at i fraga om lage, trafikmiljé och elevernas fardsatt.
Kravet pa en detaljerad kvantitativ trafiksakerhetsanalys som framférs i
begaran om omprovning overskrider den niva av utredning som 31 § i
forvaltningslagen forutsatter i detta skede av beslutsprocessen.

Utmaningarna med trafiken och tomtanvandningen i Kantvik har lyfts fram i
materialet till beslutsfattandet, senast som bilaga till 9.2.2026 § 30.

Enligt en preliminar berakning infaller behovet av ersattande lokaler for
Kantvikin koulu aren 2027-2029. De pagaende gatubyggnadsarbetena i
Kyrkslatts centrum blir fardiga under ar 2026, och sedan fungerar trafiken
normalt och tryggt i centrumomradet, bade for fordon och gang- och
cykeltrafik. Eleverna forflyttar sig under skoldagen mellan olika
verksamhetsstallen ledda langs planerade rutter.

| centrum startar de nya gatu- och infraarbetsplatserna férst nar de nya
planomradena genomférs, och i nrheten av de ersattande lokalerna sker
dessa byggnadsarbeten forst nar behovet av de ersattande lokalerna har
upphdrt. Rivningen av Kyrkslatts skolcentrum planeras s att den inte
aventyrar sakerheten i de ersattande lokalerna.

Kirkkoharjun koulu (arskurserna 1-9), arskurserna 7-9 i Winellska skolan
och det finsksprakiga och det svensksprakiga gymnasiet har tidigare haft
sin verksamhet i skolcentret. Antalet anvandare har vid samma 6gonblick
varit betydligt stérre an i Kantvikin koulu. Nar gymnasierna flyttar i bérjan
av ar 2027 blir Kantvikin koulu den enda anvandaren i omradet. Omradet
har fungerande trafikarrangemang och arrangemang for ldAmning och
hamtning samt parkeringsplatser.

| begaran om omproévning framfors att den totala langden pa elevernas
skoldag inte skulle ha beddmts, och att det darigenom inte sakerstallts att
kraven i 3 § och 3 a § i lagen om grundlaggande utbildning uppfylls.

Enligt 3 § i lagen om grundlaggande utbildning ska utbildningen ordnas
med beaktande av elevernas alder och férutsattningar, och enligt 3 a § ska
barnets basta i forsta hand beaktas.

| beredningen har identifierats att anvandningen av ersattande lokaler kan
medféra forflyttningar under skoldagen. Konsekvenserna av dessa beaktas
vid de praktiska arrangemangen for undervisningen samt vid planeringen
av skolvardagen. | beredningen konstateras ocksa att en del av eleverna
far en langre skolvag. Enligt 32 § i lagen om grundlaggande utbildning far
elevens dagliga skolresa med vantetider inberaknade ta hogst tva och en
halv timme i ansprak. Nar det galler de ersattande lokalerna i Kantvik
kommer skolresan inklusive vantetider inte att dverskrida 2,5 timmar.
Beslutet har saledes fattats pa en grund som skulle strida mot lagen om
grundldggande utbildning.



| begaran om omprévning anses att beslutet har fattats trots att vissa
avgoranden rérande skolskjutsar och undervisning fattas i ett senare
skede.

Beslutet om ersattande lokaler faststaller platsen dar utbildningen ordnas.
Detaljerade beslut om skolskjutsar och undervisning samt darmed
sammanhangande beslutsfattande hor till den fortsatta beredningen. Ett
sadant férfarande paverkar varken beslutets laglighet eller tillforlitligheten i
den dvergripande konsekvensbeddmningen.

| begaran om omprévning framfors aven att beslutet inte borde ha
verkstallts forran det vunnit laga kraft.

Enligt 143 § i kommunallagen far kommunstyrelsen verkstalla ett beslut
innan det vinner laga kraft, om verkstalligheten inte gor begaran om
omprdévning meningslés. | arenden som galler ersattande lokaler kan en
fordrojd verkstallighet aventyra ordnandet av undervisningen och medfora
betydande olagenhet for fullgdrandet av kommunens lagstadgade
uppgifter. | begaran om omprovning framférs inga specificerade och
konkreta grunder som skulle visa att verkstalligheten varit lagstridig.
Forutsattningarna for verkstallighet har uppfyllits.

Kommunstyrelsens beslut 9.2.2026 § 30 har tillkommit i ett behdrigt organ,
i laglig ordning och pa ett satt som 31 § i férvaltningslagen forutsatter pa
grundval av en tillrackligt utredd helhetsbedémning. Pastaendena i
begaran om omprévning visar inte att beslutet ar lagstridigt.



