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Beslutsforslag Ledande byggnadsinspektér Daniel Gronroos

Byggnads- och miljonamnden anser att de jdvsgrunder som faststallts i
forvaltningslagen inte uppfylls nar det galler tillstAndsarkitekten vid
behandling av rivningslovet for férsamlingshemmet eller anknytande
begaran om omprdévning.

Behandling Tillstandsarkitekt Arja Sihvola avlagsnade sig fore bérjan av behandlingen
av paragrafen kl. 18.44.

Beslut Byggnads- och miljonamnden beslutade enligt beslutsforslaget.
Redogorelse Bakgrund

Tillstandsarkitekten har avgjort ansékan som galler rivningslov for
forsamlingshemmet 22.12.2025 § 598. Det har lamnats in en begaran om
omprovning av lovbeslutet, och tillstandsarkitekten har berett arendet for
byggnads- och miljonamnden. Byggnads- och miljdnamnden beslutade
24.2.2026 § 27 remittera beslutsforslaget som galler begaran om
omprovning for beredning. | byggnads- och miljonamndens beslut star
féljande: "Byggnads- och miljondmnden beslutade remittera arendet for ny
beredning pa grund av att tjansteinnehavaren eventuellt &r javig. Arendet
tas upp vid nasta sammantrade och bereds och féredras av en annan
tjiansteinnehavare.”

Enligt 29 § i forvaltningslagen ska en fraga som galler jav for en
tjiansteman (tillampas ocksa pa tjansteinnehavare) avgoéras utan drojsmal.
Namnden har inte avgjort fragan om tillstandsarkitektens jav, utan den har
bara konstaterat att féredragande eventuellt ar javig. | naAmndens beslut
har man inte heller framfort pa vilken grund tillstdndsarkitekten skulle ha
varit javig.

Dessutom utgor det ett problem att det i och med namndens beslut blir
oklart i vilket skede tillstandsarkitektens jav skulle ha uppstatt. Namnden
har tagit stallning endast till behandlingen av begaran om omprévning,
trots att tillstdndsarkitekten behandlat ocksa lovbeslutet som begaran om
omprévning galler. Om namnden anser att tillstandsarkitekten varit javig att
behandla rivningslovet for férsamlingshemmet, bér den upphava beslutet
om rivningslov och férordna en ojavig tjansteinnehavare till behandlingen.
Dessutom, om namnden sa beslutar, ska befogenheterna for att avgora
rivningslovet delegeras till den ojaviga tjansteinnehavaren, eftersom for
narvarande ar det endast tillstandsarkitekten som har befogenheter att
avgora rivningslov som galler skyddsobjekt.

Med beaktande av ovanstaende ska byggnads- och miljionamnden fatta
beslut om tillstandsarkitektens jdv och motivera det. Om ett beslutsforslag i
ett drende som galler begaran om omprévning féreldggs fér byggnads- och
milionamnden sa att forslaget ar berett och foredras av en annan
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tjansteinnehavare i ett arende som galler begaran om omprovning utan att
fragan om tillstandsarkitektens jav forst avgjorts och motiverats, skulle det
vara fraga om ett procedurfel. | samband med eventuellt andringssdkande
skulle ett procedurfel innebara att férvaltningsdomstolen upphaver
namndens beslut och remitterar det till nAmnden.

Javsgrunder

Javsgrunderna som galler en tjansteman raknas upp i 28 § i
forvaltningslagen. Javsgrunderna tilldmpas ocksa pa tjansteinnehavare,
arbetstagare och fortroendevalda i kommunen. Enligt 28 § 1 mom. 1-6
punkten i forvaltningslagen ar en tjansteman javig om tjanstemannen eller
en narstaende till honom eller henne ar part, om tjdnstemannen eller en
narstaende till honom eller henne ar bitrade eller ombud for en part, om
avgorandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada for
tjianstemannen eller for en narstaende till honom eller henne, om
tjianstemannen star i anstallningsférhallande eller uppdragsférhallande till
en part, om tjdnstemannen eller en narstaende till honom eller henne hér
till styrelsen, forvaltningsradet eller direktionen for en sammanslutning som
ar part, eller om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne
hor till styrelsen eller nagot annat darmed jamforbart organ i ett
ambetsverk eller en inrattning och arendet galler styrningen eller
Overvakningen av ambetsverket eller inrattningen. Enligt punkt 7 i samma
moment ar en tjdnsteman javig om tilltron till jdnstemannens opartiskhet
av nagot annat sarskilt skal aventyras.

| det har fallet ar det klart att grunderna som avses i punkterna 16 inte
kommer pa fraga, utan att bedémningen galler punkt 7, alltsa den sa
kallade generalklausulen om jav. | férvaltningslagens forarbeten konstaras
bland annat foljande om generalklausulen om jav: Den sarskilda orsaken
som aventyrar opartiskheten ska vara iakttagbar for en utomstaende, och
dess paverkan pa opartiskheten ska vara ungefar av samma grad som vid
de sarskilt angivna javsgrunderna. Enligt férarbetet anses deltagande i
tidigare behandling av arendet inte gdra tjanstemannen javig nar det galler
behandling av begaran om omprdvning som galler arendet. Som exempel
pa situationer som ska bedémas utifran generalklausulen namns i
forarbetena sadana fall dar tjanstemannen ar motpart eller offentlig ovan till
en part, liksom sadana fall dar det rader ett nara vanskapsfoérhallande eller
ett bolagsmannaskap mellan tjaAnstemannen och parten. Aven det s&
kallade formansjavet, det vill sdga att en tjanstemans opartiskhet dventyras
pa grund av férmannens jav, skulle bedomas med stdd av
generalklausulen. (RP 72/2002 rd, s. 82)

| rattspraxis har man ansett att det att en tjansteman har en asikt i arendet
eller offentligt har uttryckt sin asikt om det inte gér honom eller henne javig.
Till exempel i hdgsta férvaltningsdomstolens avgérande HFD:2004:16
ansags ordférande for tillstands- och tillsynssektionen som fungerade som
kommunens miljovardsmyndighet inte varit javig att behandla ett
miljotillstandsarende, fastan ordféranden i en tidningsintervju hade framfort
sin férhandsstandpunkt om att tillstandet bor tillatas och motiverat faktorer
som talar emot motsatt avgérande. Daremot ansags kommunstyrelsens
ordférande i hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD:2019:4 ha
varit javig att behandla en begadran om omprévning som gallde bidrag som
beviljats organisationer, da ordféranden i en insandare i tidningen kallat
begaran om omprdévning onddiga och uppmanat organisationerna att utéva
patryckning pa den andringssdkande sa att denna slutar sdka andring i
bidragsbeslut.



Syftet med bestammelserna om jav ar i huvudsak att sakerstalla att
beslutsfattandet inom kommunens férvaltning inte sker pa osakliga grunder
till foljd av en relation som den beslutsfattande personen har till arendet
eller till en part i arendet. Avsikten ar dock inte att en tjansteman ska anses
javig sa att saga for sakerhets skull, och omotiverad jav av en ledamot i ett
organ utgor ett procedurfel. | fallet HFD:2021:163 hade kommunfullmaktige
beslutat att en ledamot var javig, och ledamoten fick saledes inte delta i
behandlingen av arendet. | verkligheten var ledamoten anda inte javig, sa
fullmaktiges beslut upphavdes da det pa grund av oskalig jav uppkommit i
felaktig ordning. Med beaktande av det klara rostningsresultatet skulle
slutresultatet i det arende fullmaktige behandlade inte ha blivit ett annat,
aven om den javige fullmaktigeledamoten hade varit narvarande.

TillstAndsarkitektens agerande

Tillstandsarkitekten har ordnat méjlighet for namndens ledamoéter att se en
dokumentar som berattar om arkitekt Juha Leiviskas arbete. Leiviska har
ritat férsamlingshemmets tillbyggnad, vars rivningslov tillstandsarkitekten
forkastat. Ett meddelande om filmen skickades till nAmndens ledaméter
fore foredragningslistan for sammantradet skickades.

Dessutom har saken namnts i sammantradeskallelsen som foljer: "Fore
sammantradet borjar finns det med start kl. 16.15 mdjlighet att se
dokumentaren "Valonsieppaaja" om arkitekt Juha Leiviskas livsverk i
moétesrummet Ervasti. Filmen ar cirka 30 minuter lang. Juha Leiviska har
ocksa ritat Kyrkslatts forsamlingshem, vars rivningslov det begarts
omprovning av. Begaran om omprovning behandlas vid det har
sammantradet."

Dessutom skickade tillstandsarkitekten per e-post till namndens ledamoéter
den Powerpoint-presentation som hon hade syfte att visa i samband med
behandlingen av begaran om omprdvning vid ndAmndens sammantrade.
Senare skickade tillstandsarkitekten ytterligare ett e-postmeddelande med
en ny version av Powerpoint-presentationen som bilaga.

Tillstandsarkitektens stallning har varit fér bevarande av
forsamlingshemmets tillbyggnadsdel. Dessutom har hon arbetserfarenhet
av kyrkostyrelsen och hon har gjort ett licenciatarbete som behandlade
kyrkans byggnader, ocksa Kyrkslatts kyrka. Hon ar ocksa medlem i
Suomen Arkkitehtiliitto SAFA, Rakennustaiteen Seura ry,
Rakennusperinteen Ystavat ry, Rakennusperint6-SAFA (SAFAs
underavdelning) och Kyrkslatt Hembygdsférening rf.

Beddmning

Det som talar for tillstandsarkitektens jav ar det att hon haft en asikt for
bevarande av forsamlingshemmet. Dessutom har hon ordnat tillfalle fér
namndens ledamoter att se en dokumentar om arkitekten for
forsamlingshemmet. Tillstandsarkitekten har skickat en lang Powerpoint-
presentation till ndmndens ledamdter dar det berattas varfér man inte bor
bevilja rivningslov for férsamlingshemmets tillbyggnad. | presentationen
ingick inga faktorer som talade for en rivning. Pa basis av dessa aspekter
torde det vara klart att tillstandsarkitekten haft en forhandsinstallning i
frdgan om rivning av forsamlingshemmet.

En tjansteinnehavares foérhandsinstallning innebar inte att han eller hon ar
javig. Som framgar av ovan presenterade rattspraxis innebar inte heller ett
offentligt stallningstagande i ett &rende som ska avgoras att



tjansteinnehavaren ar javig, utan jav kan bildas da stallningstagandet
avses vara osakligt.

Jav av tillstandsarkitekten, om hon inte verkligen ar javig, skulle utgora ett
procedurfel. Ett sadant beslut skulle innebara att tillstandsarkitekten
ogrundat skulle [Amnas utanfér behandlingen av ett arende som hor till
tillstandsarkitektens befogenheter, hon skulle ha méjlighet att Iamna
avvikande mening om namndens beslut, om ndmnden skulle besluta mot
hennes beslutsforslag.

Tillampade rattsnormer
Forvaltningslagen (434/2003) 28 och 29 §

Sokande av andring
Besvarsférbud, férvaltningslagen 29 § 3 mom.



