Svar pa fullméaktigemotion 7/2024: Kyrkslatts kommun ska forbattra de ovillkorliga
kvalitetskraven pa de kommande upphandlingarna av skolskjutsarnas bestallningstrafik
Kommunfullmaktige 13.04.2026
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Beslutsforslag
Kommunfullmaktige beslutar anse att svaret pa fullmaktigemotion 7/2024:
Kyrkslatts kommun ska forbattra de ovillkorliga kvalitetskraven pa de
kommande upphandlingarna av skolskjutsarnas bestallningstrafik ar
tillrackligt och motionen slutbehandlad.

Behandling

Beslut

Beslutshistoria
Kommunstyrelsen 30.03.2026 § 88
Beredare Upphandlingschef Ari Hasu

Forvaltningschef Tiina Koivisto
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Beslutsforslag Kommundirektor Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar ge redogérelsen nedan som svar pa
fullmaktigemotion 7/2024: Kyrkslatts kommun ska forbattra de ovillkorliga
kvalitetskraven pa de kommande upphandlingarna av skolskjutsarnas
bestallningstrafik och foresla vidare kommunfullmaktige att fullmaktige
anser att svaret ar tillrackligt och motionen slutbehandlad.

Beslut Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt beslutsforslaget.

Beslutshistoria
Bildnings- och valfardsnamnden 05.03.2026 § 14

Beredare Upphandlingschef Ari Hasu, férvaltningschef Tiina Koivisto
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfth 09 29671 (véxel)

Beslutsforslag Bildningsdirektor Eeva-Kaisa Ikonen

1.

ge redogorelsen nedan som svar pa fullmaktigemotion 7/2024: Kyrkslatts
kommun ska forbattra de ovillkorliga kvalitetskraven pa de kommande
upphandlingarna av skolskjutsarnas bestallningstrafik och

2.
foresla kommunstyrelsen och vidare kommunfullmaktige att fullmaktige
anser att svaret ar tillrackligt och motionen slutbehandlad.

Behandling Upphandlingschef Ari Hasu och férvaltningschef Tiina Koivisto narvarade
som sakkunniga vid sammantradet under behandlingen av detta arende.
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Beslut

Redogoérelse

Bildnings- och valfardsnamnden beslutade enligt beslutsforslaget.
| fullmaktigemotionen har féljande forslag framférts som nya kvalitetskrav:

Bestéllningstrafikens tjansteleverantor har ett tillrackligt antal
besiktade taxifordon som lampar sig for elevtransport (ovillkorligt Ja-
svar kravs i konkurrensutsattningen).

| anbudsforfragan som galler skolskjutsar har de elever som ska skjutsas
delats in i delar enligt riktning och tidtabeller (skolornas start- och sluttider)
for anbudsgivningen (i det féregaende anbudsférfarandet 38 delar).
Elevuppgifterna och tidtabellerna som framforts i anbudsforfragan har
grundat sig pa de uppgifter som fanns till hands da man utarbetade
anbudsforfragan. Uppgifterna om elever och tidtabeller andras typiskt efter
att anbudsforfragan har publicerats, bl.a. pa grund av andringar i
elevantalet och efter att skolornas start- och sluttider har faststallts samt
aven under avtalsperioden.

Utgangspunkten ar att anbudsgivaren ansvarar for sitt anbud (bl.a. for att
skolskjutsarna fullfoljs enligt tidtabellerna i avtalet). Avtalsvillkoren faststalls
genom upphandlingsavtal som undertecknas mellan kommunen och de
trafikidkare som vunnit anbudsférfarandet.

Att ange en tillracklig fordonsmangd som ett exakt fordonskrav (t.ex. minst
6 fordon osv.) i anbudsférfragan ar av ovan namnda skal narapa omdjligt.
Det skulle vara relativt oskaligt for trafikanterna vid tidpunkten fér
lamnandet av anbuden och skulle sannolikt leda till vasentligt hogre
transportkostnader an i nulaget. Daremot styr avtalsvillkoren trafikidkarna
till att anvanda en tillracklig fordonskapacitet. Trafikidkarna kan utgaende
fran upphandlingsavtalet ocksa anvanda sig av underleverantorer (ocksa i
situationer dar elevantalen under avtalsperioden till exempel 6kar jamfort
med utgangslaget).

| upphandlingsavtalen har man dessutom infort uppsagnings- och
havningsvillkor for avtalsavvikelser i skolskjutsarna som beror pa
trafikidkaren. Antalet bilar varierar enligt antalet elever som ska skjutsas
under avtalsperioden och problem som galler bilarna behandlas pa basis
av kundrespons och i dvrigt iakttagna problem utan dréjsmal mellan
bildningens forvaltning och transportforetagen.

Persontransporter utfors inte med obesiktat fordon eller fordon med
underkand besiktning (ovillkorligt Ja-svar kravs i
konkurrensutsattningen).

Foretag som skoter skolskjutsar har i princip en skyldighet att vid
utférandet av skolskjutsar (eller vilka andra transporter som helst) folja de
forpliktelser som foljer av fordonslagen (82/2021), sasom att besikta sina
fordon pa det satt som foreskrivs i lagen, utan att detta behdver tas in som
ett separat villkor i upphandlingsavtalet.

| de nuvarande upphandlingsavtalen for skolskjutsar har man dessutom
allmant infort villkor om iakttagande av lagstiftningen i den trafik som
omfattas av avtalet samt ett uttryckligt férbud mot att anvanda obeskiktade
fordon i den trafik som omfattas av avtalet.

Polisen dvervarkar iakttagandet av lagstiftningen i trafiken pa basis av sin
myndighetsuppgift. Bildningssektorn féljer genom avtalsuppféljning hur de
foretag som skoter trafiken iakttar sina avtalsforpliktelser vad géller de
fordon som anvands i den trafik som omfattas av avtalet.



Idkande av trafik med obesiktade fordon kan paverka bade giltigheten for
foretagens trafiktillstdnd och, som ett avtalsbrott, giltigheten for
upphandlingsavtalet.

Taxifordon ska alltid ha vinterdack da foret kraver det. Dartill ska
forarna ha tillracklig erfarenhet av att kora i hala forhallanden
(ovillkorligt Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

Foretag som skoter skolskjutsar har i princip en skyldighet att vid
utférandet av skolskjutsar (eller vilka andra transporter som helst) folja de
forpliktelser som foljer av vagtrafiklagen (729/2018), sdsom att anvanda
vinterdack da forhallandena sa kraver eller iaktta forsiktighet i trafiken, utan
att detta behover tas in som ett separat villkor i upphandlingsavtalet.

| de nuvarande upphandlingsavtalen for skolskjutsar har man dessutom
allmant infort villkor om iakttagande av lagstiftningen i den trafik som
omfattas av avtalet.

Polisen dvervarkar iakttagandet av lagstiftningen i trafiken pa basis av sin
myndighetsuppgift. Bildningssektorn féljer genom avtalsuppféljning hur de
foretag som skoter trafiken iakttar sina avtalsforpliktelser i den trafik som
omfattas av avtalet.

Foérsummelserna av dessa fragor kan paverka bade giltigheten for
foretagens trafiktillstdnd och, som ett avtalsbrott, giltigheten for
upphandlingsavtalet.

| taxifordonen ska finnas en yttre taxibeteckning och skolskjutsskylt
pa synlig plats (ovillkorligt Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

Enligt villkoren i de nuvarande upphandlingsavtalen fér skolskjutsar ska de
fordon som anvands i den trafik som omfattas av avtalet vara férsedda
med en framatriktad separat belyst eller reflekterande skylt eller kapa (gul
botten och réd kant med en barnsymbol motsvarande trafikmarket A17).

Bildningssektorn foljer genom avtalsuppfdljning hur de féretag som skoter
trafiken iakttar sina avtalsforpliktelser i den trafik som omfattas av avtalet.

Skotsel av skolskjutsar hor till tillstandspliktig persontransport. Enligt lagen
om transportservice kravs det antingen ett persontrafiktillstand eller ett
taxitrafiktillstand for yrkesmassig persontransport pa vag. Pa sa satt kan
fordonen som anvands for skolskjutstrafik vara fordon av M1-klass eller
fordon av M2- eller M3-klass.

Pa taxifordon far inte finnas sadana reklamtejpningar som kan orsaka
forvaxling mellan andra foretag eller privatpersoners fordon
(ovillkorligt Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

Enligt villkoren i de nuvarande upphandlingsavtalen fér skolskjutsar ska de
fordon som anvands i den trafik som omfattas av avtalet vara férsedda
med en framatriktad separat belyst eller reflekterande skylt eller kapa (gul
botten och réd kant med en barnsymbol motsvarande trafikmarket A17).

Trafikidkare som skoéter skolskjutsar anvander vanligtvis sina fordon till
bade avtalsenlig skolskjutstrafik och till annan trafik. Pa det satt som rader
inom transportbranschen anvander trafikidkarna karossen pa fordonet
(karossens tejpningar/malningar) for att marknadsfora sitt foretag.



Begransning av tejpning av fordon/ krav pa en viss fargs kaross kan
minska antalet fordon som star till forfogande for skolskjutsar och 6ka
transportkostnaderna fér kommunen.

| och for sig kan man utveckla kraven pa vilka satt fordon marks pa i
framtida upphandlingar.

Forarna som bestéllningstrafikens tjansteleverantér anviander ska ha
tillrackliga kunskaper i finska eller svenska for att smidigt kunna
diskutera med vardnadshavarna och barnen och besvara deras
fragor. Forare som saknar sprakkunskaper far inte anvandas for att
producera tjansten (ovillkorligt Ja-svar kravs i
konkurrensutsattningen).

Eleverna delas inte in enligt sprakgrupp nar det galler skolskjutsar, utan
styrande faktor i hur rutterna laggs ar riktning och tidpunkt. P& sa satt kan
det vara elever fran olika skolor och olika sprakgrupper i samma skolskjuts.

| det nuvarande upphandlingsavtalet som galler skolskjutsar ar
minimikravet pa férarnas sprakkunskaper finska och kunskaper i svenska
onskvarda. Foretagen som skoter skolskjutsar har tidvis
rekryteringsproblem da det galler férare som uppfyller kraven pa
sprakkunskaper.

Pa grund av det ovan ndmnda ar det andamalsenligare att i
anbudsforfragan stalla det foreslagna kravet (férarnas kunskaper i finska
eller svenska) som ett obligatoriskt minimikrav som paverkar jamférelsen
av anbudens totalekonomiska fordelaktighet (ett kvalitetsskriterium som
poangsatts).

Om det uppdagas att sprakkunskaperna inte ar tillrackliga ingriper
bildningens forvaltning i situationen omgaende och foraren flyttas bort fran
Kyrkslatts kommuns rutter.

Bestillningstrafikens forare ska alltid ha ett identitetsbevis/taxikort
synligt i fordonet sa att eleverna/elevernas foraldrar latt kan
observera att det dar fraga om en bestallningstrafiksforare (ovillkorligt
Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

| kérkort, yrkeskompetenskort for busschaufférer och yrkeskortillstand for
taxiforare som beviljas av myndigheterna syns alltid férarens fodelsetid
och/eller personbeteckning.

Dessa kort ska i regel visas endast for myndigheterna, sa de angar inte
passagerarna.

Foraren kan daremot ha ett sa kallat "passerkort" eller motsvarande till
exempel om halsen eller i nagon slags stallning i fordonet.

Ett sadant kort kan inkludera t.ex. féljande uppgifter: Foretagets namn,
Foretagets telefonnummer, Férarens foto, Férarens namn.

For skolskjutsar anvands programmet kouluun.fi, dar alla vardnadshavare
som har en elev som omfattas av konkurrensutsatta skolskjutsar ser
registernumret pa transportforetagets bil samt tider och platser for
hamtning och Iamning.



Bestillningstrafikens tjansteleverantor forbinder sig till att uppfylla
de ovan namnda minimikraven kontinuerligt under hela
tjansteavtalsperioden. Tjanstebestéllaren har nar som helst ratt att
granska att de ovillkorliga kraven uppfylls, varvid den som erbjuder
tjiansten ska tillstdlla bestéallaren de begarda uppgifterna inom en
vecka (ovillkorligt Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

Nar trafikidkarna lamnar anbud pa skétseln av skolskjutsarna har de varit
tvungna att i sitt anbud genom ett separat samtycke godkanna villkoren i
anbudsférfragan (ett nekande svar har lett till att anbudet férkastats).
Villkoren har darefter faststallts genom det upphandlingsavtal som
undertecknats mellan kommunen och trafikidkaren. Kyrkslatts kommun har
med stdd av de gallande avtalsvillkoren ratt att granska kvaliteten pa
skolskjutsarna.

Avtalets villkor och verksamhetens kvalitet foljs upp dagligen och till
exempel respons fran elevernas vardnadshavare behandlas omedelbart.
Vi begar skriftliga utredningar om olika situationer samma dag och en
muntlig utredning kravs genast nar det ar majligt med hansyn till
kérningarna. Man igenom situationerna och férséker atgarda problemen
omedelbart.

Bestéllningstrafikens tjansteproducent forstar och forbinder sig till
att alla ovan namnda minimikrav ocksa galler underleverantorerna
(ovillkorligt Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

Nar trafikidkarna ldmnar anbud péa skotseln av skolskjutsarna har de varit
tvungna att i sitt anbud genom ett separat samtycke godkanna villkoren i
anbudsforfragan (ett nekande svar har lett till att anbudet forkastats). Enligt
det gallande upphandlingsavtalet for skolskjutsar svarar leverantoren (den
trafikidkare som undertecknat avtalet) for underleverantérens prestation
som for sin egen. Av avtalsvillkoren kan det inte géras nagon tolkning som
innebar att underleverantorens prestation skulle kunna avvika fran de
villkor som galler for den leverantér som undertecknat avtalet.

Bestaéllaren forbehaller sig ratten att byta tjansteleverantér med en
uppsagningstid pa 3 manader, ifall de upptackta bristerna inte
atgardas inom utsatt tid eller ifall forsummelserna upprepas.

De nuvarande avtalsvillkoren som géller skolskjutsar gor det mdjligt att
hava avtalet om skolskjutsar genast da misstagen upprepas. | och for sig
anser man att det till dessa delar inte att det ar nédvandigt att férsamra
villkoren fér havning av avtalet.

Sammanfattning av svaret

Kommunen &r pé basis av lagen om grundlaggande utbildning skyldig att
ordna skolskjuts for elever inom den grundlaggande utbildningen och
forskoleundervisningen enligt de principer som faststélls av den
andamalsenliga lagstiftningen. Dessutom styrs ordnande av skolskjutsar i
Kyrkslatts kommun enligt principerna for skolskjutsar som kommunen
(bildnings- och fritidsnamnden) fattat beslut om.

Dessutom har Kyrkslatts kommun som en upphandlande enhet enligt
upphandlingslagen skyldighet att i sina upphandlingar folja
upphandlingslagen (lagen om offentlig upphandling och koncession
1397/2016). Pa denna grund &r kommunen skyldig att vid
konkurrensutsattning av upphandlingar (sasom vid anskaffning av



Beslutshistoria

skolskjutstjanster) iaktta de bestammelser som féreskrivs i
upphandlingslagen.

Pa grund av bestammelserna i upphandlingslagen ska de krav som stalls i
anbudsforfragningarna utformas sa att de ger anbudsgivarna likvardiga
majligheter att delta i anbudsforfarandet, och kraven far inte utan grund
begransa konkurrensen (t.ex. en obefogad begransning av fordonsstorlek
vid anskaffning av skolskjutsar; daremot kan krav pa fordonens
utslappsklass stallas i anbudsférfragan).

Vid utarbetandet av anbudsforfragningar for skolskjutsar (de villkor som
ingar i anbudsfoérfragan dverfors till villkor och krav som tillampas i
skolskjutstrafiken genom det upphandlingsavtal som undertecknas mellan
kommunen och det foretag som utfor trafiken) maste man darfor beakta
féljande nar villkoren tas in i anbudsforfragan:

— de bestammelser som foljer av lagen om grundlaggande utbildning samt
de foreskrifter och principer som féljer av kommunens beslut och regler
som styr skolskjutsarna (kommunens strategiska beslut, kommunens egna
regler for skolskjuts m.m.)

— de allmanna bestammelser som féljer av upphandlingslagen

— marknadssituationen inom (person)transportbranschen och tiligangen till
tjanster pa marknaden (antalet foretag i branschen, deras storlek och
kapacitet), foretagens tekniska kapacitet (sasom egenskaperna hos de
fordon som star till férfogande) samt dvrig kvalitativ kapacitet

— elevsituationen och undervisningsarrangemangen (t.ex. skolornas
l&sordningar).

Kvalitetsproblem som galler skolskjutsar upptrader typiskt vid bérjan av
l&saret i grundskolorna och/eller i situationer dar de féretag som skoter
skolskjutsarna byts ut till féljd av resultatet av en konkurrensutsattning.
Tillfalliga problem i skolskjutsarna kan aven ha orsakats av storningar i
kommunens interna processer, sasom skolornas sena faststallande av
l&asordningar samt brister i den interna informationsgangen i fragor som
galler lasordningar eller elevforandringar.

Avtalskriterierna och verksamhetens kvalitet féljs upp, och dialogen med
transportforetagen ar daglig. Vi kraver att problemen atgardas utan
dréjsmal och begar muntliga och skriftliga utredningar i olika situationer. Vi
ordnar bland annat utbildningstillfallen for férare inom
bildningsférvaltningen och traffar regelbundet representanter for
transportforetagen.

Vid anskaffning av skolskjutstjanster stravar man efter att ytterligare
forbattra kvaliteten genom att 6ka marknadsdialogen med féretag
verksamma inom transportbranschen, genom att starka den
avtalsbaserade tillsynen och styrningen av féretag som skoéter skolskjutsar
samt genom att utveckla avtalsvillkor som galler skolskjutsar och interna
processer som hanfoér sig till transporterna.

De forslag som framforts i den aktuella fullmaktigemotionen anses vara i
ratt riktning och beaktas i tillampliga delar i kommande upphandlingsavtal
for skolskjutsar, med hansyn till ovan namnda ramar.

Kommunfullmaktige 02.09.2024 § 71



Beslut

Redogoérelse

Kommunfullmaktige sander fullmaktigemotionen till kommunstyrelsen for
beredning.

SFP / Josephine Frimodig, Linda Basilier, Jenny Snellman och Kim
Liliequist lamnade féljande fullmaktigemotion vid kommunfullmaktiges
sammantrade 2.9.2024:

Kyrkslatts kommun ska férbattra de ovillkorliga kvalitetskraven pa de
kommande upphandlingarna av skolskjutsarnas bestallningstrafik

Kyrkslatts kommuns elever inom den grundlaggande utbildningen har ratt
att pa sarskilda villkor fa avgiftsfri skolskjuts som ordnas av kommunen.
Utdrag fran kommunens webbplats:

Avgiftsfri skolskjuts kan stkas pa nagon av féljande grunder da eleven gar
i narskolan som kommunen anvisat:

o Eleveni arskurs 1-9 inom den grundlaggande utbildningen har en
skolvag som i ena riktningen ar langre an fem kilometer (5 km).

o Skolvagen eller en del av den ar for farlig. Skolvagens farlighet bedoms
med hjalp av systemet Koululiitu.

o Skolvagen ar for svar eller anstrangande.

o Skolskjuts ordnas i férsta hand genom att bevilja eleven resekort for
kollektivtrafik. Bestallningstrafik, dvs. skoltaxi eller abonnerad buss,
anvands alltid i andra hand.

o Vi har fatt uppgifter om att det forekommit farosituationer och
betydande utmaningar i servicenivan pa bestallningstrafiken ar 2024.
Detta galler i synnerhet norra Kyrkslatt dar
bestallningstransportsleverantéren nyligen bytts. Nedan exempel pa
handelser: skoltaxin har kort av vagen, skoltaxins extra bilsate har
lossnat och férorsakat en elev kroppsskada, skoltaxin har varit mycket
forsenad eller i fortid, skoltaxin har avlamnat elever pa del plats,
skoltaxiféraren har sa gott som helt saknat sprakkunskaper, skoltaxin
saknar godkant besiktningsintyg.

o Situationen ar alarmerande och fordrar omedelbara atgarder. Man bor
lara sig av det skedde och utféra framtida upphandlingar pa annat satt.
Vi undertecknade foreslar att Kyrkslatts kommun ska forbattra de
ovillkorliga kvalitetskraven pa de kommande upphandlingarna av
skolskjutsarnas bestallningstrafik. Nedan vara forslag till ovillkorliga
kvalitetskrav pa kommande konkurrensutsattningar:

o Bestallningstrafikens tjansteleverantor har ett tillrackligt antal besiktade
taxifordon som lampar sig for elevtransport (ovillkorligt Ja-svar kravs i
konkurrensutsattningen).

o Persontransporter utfors inte med obesiktat fordon eller fordon med
underkand besiktning (ovillkorligt Ja-svar kravs i
konkurrensutsattningen).



Taxifordon ska alltid ha vinterdack da foret kraver det. Dartill ska
forarna ha tillracklig erfarenhet av att kora i hala férhallanden
(ovillkorligt Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

| taxifordonen ska finnas en yttre taxibeteckning och skolskjutsskylt pa
synlig plats (ovillkorligt Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

Pa taxifordon far inte finnas saddana reklamtejpningar som kan orsaka
forvaxling mellan andra foretag eller privatpersoners fordon (ovillkorligt
Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

Forarna som bestallningstrafikens tjansteleverantér anvander ska ha
tillrackliga kunskaper i finska eller svenska for att smidigt kunna
diskutera med vardnadshavarna och barnen och besvara deras fragor.
Forare som saknar sprakkunskaper far inte anvandas for att producera
tjiansten (ovillkorligt Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

Bestallningstrafikens férare ska alltid ha ett identitetsbevis/taxikort
synligt i fordonet s& att eleverna/elevernas foraldrar latt kan observera
att det ar fraga om en bestallningstrafiksforare (ovillkorligt Ja-svar
kravs i konkurrensutsattningen).

Bestallningstrafikens tjansteleverantor forbinder sig till att uppfylla de
ovan namnda minimikraven kontinuerligt under hela
tjiansteavtalsperioden. Tjanstebestallaren har nar som helst ratt att
granska att de ovillkorliga kraven uppfylls, varvid den som erbjuder
tjansten ska tillstalla bestallaren de begarda uppgifterna inom en vecka
(ovillkorligt Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

Bestallningstrafikens tjansteproducent férstar och férbinder sig till att
alla ovan namnda minimikrav ocksa galler underleverantérerna
(ovillkorligt Ja-svar kravs i konkurrensutsattningen).

Bestallaren forbehaller sig ratten att byta tjansteleverantér med en
uppsagningstid pa 3 manader, ifall de upptackta bristerna inte atgardas
inom utsatt tid eller ifall forsummelserna upprepas.

Undertecknare
Josephine Frimodig (SFP), Linda Basilier (SFP), Jenny Snellman (SFP),
Kim Liljequist (SFP).

Utéver dem undertecknade foljande ledamdter och ersattare motionen:
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Harinen, Hans Hedberg, Sanni Jappinen, Matti Kaurila, Ulf Kjerin, Liisa
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Liljequist, Markus Myllyniemi, Kim Mannikkd, Maarit Orko, Noora Piili, Antti
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