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Kommundirektér Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1

genomféra den i redogoérelsedelen avsedda upphandlingen av
ekonomiférvaltningstjanster som en direktupphandling enligt
upphandlingslagen

2

godkanna, fér genomforandet av direktupphandlingen, éverféringen av
avtalet mellan kommunen och Numera-Palvelut Oy fran Numera-Palvelut
till Administer Oyj pa oférandrade avtalsvillkor

3

konstatera att den direktupphandling som avses i punkterna 1 och 2 galler
till dess att kommunen har konkurrensutsatt de i redogorelsedelen
avsedda ekonomiférvaltningstjansterna som en offentlig upphandling

4
befullmaktiga ekonomidirektdren att vidta atgarder som hor till bestallarens
befogenheter i anslutning till det avtal som avses i punkterna 1 och 2,
sasom eventuella avtalsandringar.

Ekonomidirektor Esa Lindell presenterade arendet.
Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt beslutsforslaget.

Bakgrund

Kyrkslatts kommun har skaffat leveransen och underhallet av
ekonomiférvaltningens system med tillhérande tjanster av Numera Palvelut
Oy (f.d. Sarastia Oy) fran och med ar 2012. Tidigare hette bolaget Kuntien
Taitoa Oy och darefter Sarastia Oy.

Numera Palvelut Oy:s bolagsstdmma godkande 30.6.2025 forsaljningen av
bolagets kommunkunders ekonomi-, I6ne- och
programserviceaffarsverksamhet till Administer Oyj. Avsikten ar att
fortsatta den salda affarsverksamheten i bolaget som ska grundas,
Sarastia Oy. Konkurrens- och konsumentverket har gett kbpet av
affarsverksamheten sitt godkannande 15.12.2025. Verkstallighet av kopet
och éverféringen av affarsverksamheten bedéms ske varen 2026.

Med anledning av affarsverksamhetskdpet mellan bolagen upphér Numera
Palvelut Oy:s stallning som anknuten enhet i forhallande till Kyrkslatts
kommun. Darmed ska kommunen i fortsattningen konkurrensutsatta sin
systemtjanst for ekonomiforvaltningen i enlighet med lagen om offentlig
upphandling och koncession (upphandlingslagen).
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Med beaktande av kommunens lagstadgade skyldighet betraffande
kommunens bokforing samt omfattningen och den kritiska betydelsen av
den aktuella systemtjansten fér kommunen, ska kommunen sakerstalla en
storningsfri och oavbruten skoétsel av bokfdring, reskontra och
ekonomirapportering aven vid genomférande av en affarséverlatelse.
Kommunen har inlett utredningar som syftar till att definiera tjanstens
innehall samt vidtagit atgarder infor en kommande upphandling. En fortsatt
utredning av hur den omfattande ekonomiférvaltningen ska organiseras,
antingen som tjanst eller i egen regi, en konkurrensutsattning av helheten
eller eventuella rekryteringar, forhandlingar och ett inférande férutsatter en
betydande beredelsetid och en teknisk évergangsperiod. Det har varit
omojligt att konkurrensutsatta systemet och ta det i bruk innan Numera
Palvelut Oy:s stallning som anknuten enhet upphort.

Upphandlingsforfarande

Enligt 40 § 2 mom. 2 punkten i lagen om offentlig upphandling och
koncessioner kan den upphandlande enheten gora en direktupphandling,
om endast en viss leverantér kan genomféra upphandlingen av tekniska
skal eller av skal som hanfor sig till skyddet av en ensamréatt; som
ytterligare forutsattning galler att det inte finns nagra rimliga alternativa
eller ersattande I6sningar och att avsaknaden av konkurrens inte beror pa
att upphandlingsvillkoren har begransats pa ett konstgjort satt.

Enligt 40 § 2 mom. 4 punkten i samma lag kan den upphandlande enheten
aven gora en direktupphandling om det ar absolut nédvandigt att inga avtal
och de féreskrivna tidsfristerna inte kan iakttas pa grund av synnerlig
bradska som orsakats av ett av den upphandlande enheten oberoende och
oférutsebart skal.

Affarséverlatelsen utgor ett av den upphandlande enheten oberoende och
oforutsebart skal. Upphdrandet av forhallandet som anknuten enhet har
inte legat inom Kyrkslatts kommuns moéjligheter att paverka.

Kommunen har en lagstadgad skyldighet att skdta sin bokforing samt
behandlingen av inkdps- och forsaljningsfakturor korrekt och i ratt tid. Ett
avbrott eller en férsening i ovan namnda funktioner skulle medféra mycket
betydande juridiska, ekonomiska och operativa risker samt avsevard
olagenhet, bland annat i frdga om rapporteringen till staten. Systemet
omfattar aven kritisk infrastruktur som ar central for kontinuiteten i
kommunens verksamhet.

Med beaktande av de minimifrist-er som galler for olika
upphandlingsférfaranden samt de olika skedena i en omfattande
systemupphandling — fran férberedelser och avtal till inforande av systemet
— kraver genomférandet av projektet i praktiken en total tidsram om cirka
tva ar. Av denna anledning ar det nédvandigt att genomféra den aktuella
upphandlingen fér 6vergangsperioden for att sakerstalla verksamhetens
fortsattning. Avtalets giltighetstid begransas till dess att upphandlingen av
ett ersattande system har vunnit laga kraft, systemet har tagits i bruk och
tjansten har stabiliserats. Med anledning av detta forkortas
uppsagningstiden fér kommunens del i fraga om det avtal som dvergar i
samband med affarséverlatelsen.

| praktiken ar det endast den aktér som fortsatter verksamheten som kan
uppratthalla tjansten, genomféra lagstadgade uppdateringar och svara for
systemets funktionalitet samt darigenom sakerstalla ekonomiforvaltningens
fungerande. Ett 6vertagande av tjansten av en tredje part ar varken



tekniskt eller avtalsrattsligt maojligt. Foljaktligen finns det under denna
Overgangsperiod inga andra rimliga alternativ och avsaknaden av
konkurrens beror inte pa en konstgjord begransning av upphandlingens
villkor.

Med de grunder som tidigare redogjorts for i redogdrelsedelen ar det
nédvandigt att upphandlingen genomférs som en direktupphandling fran
det aktiebolag, Sarastia Oy, som bildas i samband med affarsdverlatelsen,
tills en leverantdr som valts genom konkurrensutsattning har utsetts och
systemet ar driftklart for inférande.

Avtal
| praktiken fortsatter de nuvarande avtalsvillkoren for det dverlatna avtalet
att galla.

Upphandlingens vérde
Upphandlingens férvantade varde ar hogst 900 000 euro (moms 0 %).

Kyrkslatts kommun férbinder sig inte till specifika anskaffningsvolymer
under avtalsperioden.

Befogenheter

Kyrkslatts kommuns forvaltningsstadga (i kraft 16.6.2025) 96 §: Ett organ
beslutar om en upphandling inom sitt verksamhetsomrade, vars
uppskattade varde éverstiger 500 000 euro.



