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Kyrkslatts kommuns andel i Turun Tunnin Juna Oy

Kommunstyrelsen 30.03.2020 § 103

Beredare Kommundirektér Tarmo Aarnio, fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

Idén om att bygga hdghastighetstagférbindelser har blivit mer
framtradande under 2000-talet. Man tanker att omradenas och regionernas
nabarhet ar av central betydelse med tanke pa Finlands konkurrenskraft
och framgang. Omfattande banprojekt har konstaterats ha positiva effekter
pa den ekonomiska tillvaxten, utvecklingen av inkomstférdelningen,
pendlingsomraden, stadsstrukturer och miljon. Utmaningarna gallande
klimatférandringen, urbaniseringen och nabarheten forutsatter att Finlands
trafiksystem utvecklas kraftigt och att man rér man sig mot hallbara fardsatt
inom trafiken. Nybyggande och tillvaxt riktas mot omraden med
sparforbindelser.

Staten utredde under den féregaende regeringsperioden 2015-2019 olika
alternativ for att genomféra och finansiera stora infraprojekt samt hur de
langa planerings- och genomférandetiderna for projekt kunde forkortas.

Den parlamentariska arbetsgrupp som har utvarderat finansieringen av
transportnatet konstaterade i sin slutrapport 28.2.2018 att man for att
paskynda och effektivisera fler infraprojekt an tidigare kan anvanda
projektspecifika bolag.

Under slutet av 2018 utredde en arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet
genomfdrandet av infrastrukturprojekt med hjalp av en bolagsmodell.
Arbetsgruppen skissade upp i sin slutrapport som den 6verlamnade till
finansministeriet 20.12.2018 en modell fér genomférande av stora
infraprojekt genom ett aktiebolag.

Finanspolitiska ministerutskottet férordade 10.9.2019 bland annat foljande
riktlinjerfor att framja de stora investeringarna i spartrafiken:

e forhandlingar inleds i syfte att bilda ett projektbolag fér Entimmestaget till
Abo som har till uppgift att genomféra planeringen av infrastrukturprojektet
fram till byggberedskapen,

e bildandet av bolaget forutsatter att férutom staten ocksa andra offentliga
sammanslutningar eller sammanslutningar i offentlig ago som far nytta av

projektet blir agare,
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o staten ager minst 51 % av projektbolaget, de dvriga aktiedgarna
forbinder sig till att tillféra bolaget kapital pa en andel pa minst ca 49 % av
de berédknade kostnaderna for den planering som byggberedskapen
forutsatter och av de 6vriga kostnaderna som bolagets verksamhet
forutsatter,

¢ deltagandet i planeringsfasen och i finansieringen av planeringen binder
inte parterna till byggfasen for projekten eller till finansieringen av
byggandet,

¢ statens andel av planeringskostnaderna ar 38,25 miljoner euro,

o forhandlingsresultatet med delagaravtal tillstalls separat det
finanspolitiska utskottet for behandling och godkannande vid ett senare
tillfalle.

Kommunikationsministeriet inledde férhandlingar med kommunerna
gallande bildandet av ett projektbolag i november 2019.

Parterna nadde ett forhandlingsresultat om innehallet i delagaravtalet
13.2.2020. Avsikten med delagaravtalet ar att komma narmare éverens om
till exempel grundandet, forvaltningen och finansieringen av samt
beslutsfattandet i projektbolaget samt om delagarnas rattigheter och
skyldigheter i férhallande till varandra. Det slutliga godkdnnandet av
delagaravtalen och grundandet av projektbolaget férutsatter dock annu att
alla férhandlingsparter fattar beslut i sina egna beslutsfattande organ. For
statens del har arendet behandlats 3.3.2020 i finanspolitiska
ministerutskottet.

Med grundandet av ett projektbolag vill man sakerstalla att planeringen av
en sparférbindelse mellan Helsingfors och Abo kan slutféras.
Sparférbindelsen mellan Helsingfors och Abo &r en av de viktigaste
forbindelserna i Finland och omfattande behov av att utveckla den har
konstaterats.

Projektbolagets uppgift ar att planera och finansiera banprojektet fram till
byggberedskap. Detta innebar planering tills banplanen enligt banlagen ar
fardig. Projektets egentliga byggplan ar en del av byggfasen och hoér
darmed inte till projektbolagets verksamhet under planeringsfasen.
Separata beslut om byggande, byggherre, finansiering och drift fattas
senare nar planeringsberedskapen framskridit. | detta skede ska
banprojektet inte sarskiljas fran utvecklandet av hela trafikledsnatet och 12
ars trafiksystemplanering, sa att de mest kostnadseffektiva och bast
fungerande I6sningarna kan tas i bruk.

Helheten som planeras
En snabb tagférbindelse mellan Helsingfors och Abo kan anses besta av

fyra olika delhelheter: Esbobanan, direktbanan Esbo—Salo,
sparférbindelsen Salo—Abo och vissa delomréden av Abo bangéards
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utveckling. Syftet med bildandet av projektbolaget ar att framja planeringen
av direktbanan mellan Esbo och Salo och férbindelsestrackan mellan Salo
och Abo fram till byggberedskap.

Staten anvisade redan tidigare 40 M€ i budgetfinansiering for ovannamnda
forbindelsestracka som Trafikledsverket har anvant i
utredningsplaneringen i anslutning till projektet enligt banlagen. Den
allmanna planeringen blir klar &r 2020. Slutférandet av planeringen kraver
att en banplan utarbetas. Dess kostnader beraknas till cirka 75 M€. Av
detta belopp motsvarar planeringskostnaderna for direktbanan mellan
Esbo och Salo cirka 60 M€ och dubbelspéret mellan Salo och Abo cirka 15
ME. Preliminart uppskattas byggkostnaderna for direktbanan mellan Esbo
och Salo uppga till cirka 2,3 miljarder euro och for dubbelsparet mellan
Salo och Abo till cirka 435 miljoner euro. | detta skede har parterna endast
avtalat om planering fram till byggberedskap. Overgangen till sjalva
byggfasen férutsatter nya férhandlingar och beslut mellan delagarna.

Bolagets deldgaravtal och finansieringsférbindelse

Turun Tunnin Juna Oy och dess agare ingar ett delagaravtal sinsemellan. |
avtalet kommer de 6verens om de centrala malen for bolaget och for
projektet Entimmestaget till Abo. Deldgaravtalet omfattar férutom staten
aven Abo stad, Esbo stad, Helsingfors stad, Salo stad, Lojo stad, Vichtis
kommun och Kyrkslatts kommun.

| delagaravtalet kommer man noggrannare 6verens om bland annat
projektbolagets forvaltning, finansiering och beslutsfattande, dgandet och
Overlatelsen av aktierna samt rattigheterna och skyldigheterna med
anknytning till aktierna och delagarnas rattigheter och skyldigheter
sinsemellan. Ett utkast till delagaravtal och andra dokumentutkast som ar
férknippade med bildandet av projektbolaget finns som bilagor till detta
forslag.

Centrala villkor i deldgaravtalet ar bl.a. foljande:

- bolagets andamal,

- parternas finansieringsandelar i maximibelopp,

- allokering av EU-st6det till parternas kostnadsandelar i samma proportion
som de ursprungliga finansieringsandelarna,

- effekten av eventuella nya delagarkommuner pa de ursprungliga
delagarnas finansieringsandelar,

- separata foérhandlingar som drivs i fraga om sparprojektets byggfas,

- man stravar att I16sa den osakerhet som hanfor sig till projektbolagets
mervardesskattemassiga behandling sa att det egentliga kostnadsansvaret
Over projektbolagets finansiering mellan staten och kommundelagarna
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forverkligas i sa hog grad som majligt i enlighet med det som parterna har
kommit 6verens om vad galler fordelningen av finansieringskostnaderna,

- statens ratt att inldsa de dvriga deldgarnas aktier for en euro om parterna
inte kommer dverens om finansieringen for byggfasen och/eller om
nedlaggningen av projektbolagets verksamhet kraver detta,

- sammansattningen av bolagets styrelse (Kyrkslatt har ratt att uthdmna en
sakkunnigmedlem i bolagets styrelse),

- parterna har ratt att fa de uppgifter de behdver fran bolaget om nagon
tvingande bestdmmelse i lagen inte hindrar detta,

- andring av de centrala villkoren i delagaravtalet forutsatter alla parters
samtycke.

Finanspolitiska ministerutskottet beslutade 10.9.2019 att staten ager minst
51 % av projektbolaget vid bildandet. De dvriga deldgarna skulle forbinda
sig till kapitalisering av bolaget med en ca 49 procents andel av
planeringskostnaderna som byggberedskapen forutsatter samt av andra
kostnader som projektbolagets verksamhet forutsatter.

Kommunerna har kommit fram till ett forhandlingsresultat om hur
ovannamnda 49 procents andel av kapitaliseringen fordelas. Enligt
forhandlingsresultatet skulle parterna férbinda sig till att svara for
projektbolagets kostnader avrundat hogst enligt féljande:

Delagare Andel (milj. €) Andel (%, ca)
Finska staten 39,45 milj. € 51 %

Abo stad 10,25 milj. € 13,3 %

Esbo stad 10,25 milj. € 13,3 %
Helsingfors stad 5,8 milj. € 7,5 %

Salo stad 3,74 milj. € 4,8 %

Lojo stad 3,74 milj. € 4,8 %

Vichtis kommun 3,74 milj. € 4.8 %
Kyrkslatts kommun 0,38 milj. € 0,5%

| den nu éverenskomna forsta fasen ar bolagets verksamhetsomrade och
uppgift planering och finansiering av projektet fram till byggberedskap.

| planeringsfasen finansierar projektbolaget sin verksamhet huvudsakligen
genom agarnas kapitaliseringar.

Kyrkslatts kommuns agarandel i bolaget kommer att vara 0,48 % och
antalet aktier som tecknas kommer att vara 3 800. Aktiernas teckningspris
ar totalt 4 902 och teckningen gérs genom att underteckna avtalet om
bolagsbildning. Avsikten ar att aktieteckningen sker sa snabbt som mgjligt
efter att de formella besluten om godkadnnande av deldgaravtalet fattats.

Kyrkslatts kommuns egentliga finansieringsférbindelse for att kapitalisera
bolaget ar hdgst 380 000 euro, inklusive aktiernas teckningspris, och
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kommunen har med stdd av delagaravtalet inte skyldighet att finansiera de
delar som overskrider finansieringsforbindelsen. Kommunens
finansieringsandel till bolaget fordelas enligt den preliminara planen pa
aren 2020-24, vilket innebar att ifragavarande anslagsreservering ska
géras i budgetens investeringsdel i samband med budgeten 2021 under
ekonomiplaneperioden 2021-2023.

Bolagets styrelse ska lamna in en finansieringsplan till kommunen gallande
bolaget och planeringsprojektet som budgeteras pa arsniva efter att
bolagets verksamhet har inletts. Dessutom ska styrelsen uppdatera denna
finansieringsplan arligen under planeringsprojektets gang och lamna in en
uppdaterad finansieringsplan fore slutet av augusti varje kalenderar sa att
kapitaliseringsbehovet kan preciseras inom ramen fér den totala
finansieringen fram till féljande egentliga budgetar.

Bolagets verksamhet efter bildandet

Enligt planerna ska bolaget grundas sa fort som mgjligt efter att
nddvandiga beslut har fattats mellan férhandlingsparterna och ett
delagaravtal har uppgjorts och undertecknats.

Allmant sett ar planeringen av banprojekt en mycket langvarig process
som preciseras efterhand och som innehaller flera lagstadgade faser.

Bolagets uppgift i det inledande skedet ar att arrangera verksamheten sa
att det sa fort som magjligt kan borja skéta sin uppgift att skéta projektets
fortsatta planering.

Till processen for planering av banprojekt hér en forhandsutredning dar
man utreder bland annat tidpunkten for banprojektet pa generalplanens
detaljniva. | detta skede ar det annu mdjligt att banlinjen har alternativa
strackningar som preciseras i takt med att utredningen framskrider. Efter
férhandsutredningen faststaller utredningsplaneringen det ungefarliga laget
for jarnvagen, markbehovet och férhallandet till den omgivande
markanvandningen. Innan investeringen inleds ska banplanering
genomfodras, som ar detaljerad planering som syftar till genomférandet av
banprojektet.

Dessutom ska en miljokonsekvensbeddmning (MKB) av projekten goras.
Forfarandet ar ocksa en lagstadgad process dar man bedémer
banprojektets konsekvenser for naturen, den byggda miljén, manniskornas
halsa och valfard samt utnyttjandet av naturresurser.

Det ar ocksa mojligt att dverklaga planerna, vilket for sin del kan férdréja
planeringen och slutligen genomférandet av projektet. Den fortsatta

beredningen av en snabb tagférbindelse mellan Helsingfors och Abo har
utan eventuella besvarstider beraknats paga till 2024 for strackan Salo—
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Abo, och till 2025 for strackan Esbo—Salo. For tillfallet uppskattas att
byggprojektet i sin helhet kan fardigstallas och trafikeringen inledas i slutet
av 2031.

Kommunens verksamhetsomrade

Med stéd av 7 § 1 mom. i kommunallagen skéter kommunen de uppgifter
som den har atagit sig med stdd av sjalvstyrelsen. Dessa uppgifter bildar
kommunens allmanna verksamhetsomrade. Principerna for bestamningen
av det allmanna verksamhetsomradet styr och avgransar de uppgifter som
kommunen kan ata sig.

Med tanke pa kommunens allmanna kompetens ar det motiverat att delta i
agandet och finansieringen av projektbolaget Turun Tunnin Juna, med vars
stdd deltagandet i projektbolaget kan anses hoéra till kommunens
kompetens for Kyrkslatts kommuns del. De centralaste motiveringarna
forknippas med 6kandet av livskraften i vdr kommuns norra del och
framjandet av invanarnas valfard och har en tydlig koppling till
andamalsbestammelserna i 1 § i kommunallagen.

Kommundirektoren

Kommunstyrelsen beslutar féresla kommunfullmaktige att

1

Kyrkslatts kommun blir delagare i projektbolaget som genomfor
planeringen av sparférbindelsen mellan Helsingfors och Abo (Turun Tunnin
Juna Oy) samt godkanner bolagets stiftelseurkund, bolagsordning och
deldgaravtal enligt bilagorna.

2

fullmaktige beslutar férbinda sig till bolagets aktieteckning och
kapitalisering med en finansieringsforbindelse pa hogst 380 000 euro pa sa
satt att

- 76 000 euro laggs till i investeringsanslagen for 2020 for teckning av
bolagets aktiekapital och deltagande i kostnaderna for planering under det
pagaende aret och

- anslagsreserveringarna som behdvs for aren 2021-24 gors arligen i
samband med godkannandet av budgeten

3
kommundirektoren befullmaktigas att géra smarre justeringar som
eventuellt behdvs i avtalshandlingarna.
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Beslut Enligt forslaget.

For kannedom kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige 20.04.2020 § 30
1514/00.04.00/2019

Beslutsforslag Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att

1

Kyrkslatts kommun blir deldgare i projektbolaget som genomfér
planeringen av sparférbindelsen mellan Helsingfors och Abo (Turun Tunnin
Juna Oy) samt godkanner bolagets stiftelseurkund, bolagsordning och
deldgaravtal enligt bilagorna.

2

fullmaktige beslutar férbinda sig till bolagets aktieteckning och
kapitalisering med en finansieringsforbindelse pa hogst 380 000 euro pa sa
satt att

- 76 000 euro laggs till i investeringsanslagen for 2020 fér teckning av
bolagets aktiekapital och deltagande i kostnaderna for planering under det
pagaende aret och

- anslagsreserveringarna som behdvs for aren 2021-24 gors arligen i
samband med godkannandet av budgeten

3
befullmaktigar kommundirektéren att géra smarre justeringar som
eventuellt behOvs i avtalshandlingarna.

Behandling Kommundirektér Tarmo Aarnio presenterade arendet vid sammantradet.
Under diskussionen gavs foljande klamférslag:
Ledamot Kim Astroms klamforslag:
Planeringen inleds forst i och med att beslutet om stédfinansiering har
fattats, och genomférs endast i den omfattning som stédfinansieringen
tillater tills staten har forbundit sig till genomférandet av projektet.

Klamférslaget understéddes av Anneli Granstrom.
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Ledamot Linda Basiliers klamforslag:

Kommunfullmaktige dnskar att man i forsta hand satsar pa att utveckla de
befintliga banorna. | fraga om nya banor bedéms nyttan i férhallande till
alternativa investeringar. Kommunfullmaktige anser det viktigt att
Kustbanan utvecklas.

Klamforslaget understéddes av Anna Aintila, Patrik Lundell, Hans
Hedberg, Kim Mannikkd och Eja Bjorkqvist.

Ordféranden forklarade diskussionen avslutad och konstaterade att
ledaméter Kim Astrém och Linda Basilier har gett klamférslag som har fatt
understod.

Kim Astréms klamférslag godkandes inte enhalligt s& man maste rosta
om klamforslaget.

Ordféranden foreslog att fullmaktige rostar om arendet sa att de som

understéder Kim Astroms klamforslag rostar “ja” och de som inte
understéder Astroms klamférslag rostar "nej”.

Kommunfullmaktige godkande omréstningspropositionen.

Vid den elektroniska omrdstningen gavs 9 ja-réster, 40 nej-réster och 2
blanka réster.

Klamférslaget godkandes inte.
Omrdéstning:

Ja: Linda Basilier, Kim Mannikkd, Patrik Lundell, Hans Hedberg,
Anders Adlercreutz, Carl-Johan Kajanti, Anna Aintila, Kim Astrém och
Anneli Granstrom.

Nej: Miika Engstrém, Reetta Hyvarinen, Tero Suominen, Jukka Tammi,
Piia Aallonharja, Anni-Mari Syvaniemi, Minna Hakapaa, Matti Kaurila,
Riikka Purra, Veikko Vanhamaki, Pekka Rehn, Ulf Kjerin, Erkki Majanen,
Mikko Kara, Outi Saloranta-Eriksson, Elina Utriainen, Antti Salonen, Ari
Harinen, Saara Huhmarniemi, Ulla Seppala, Irja Bergholm, Emmi Wehka-
aho, Noora Piili, Pekka M. Sinisalo, Jarmo Uimonen, Markus Myllyniemi,
Petri Ronkainen, Anna Kylmanen, Marjut Frantsi-Lankia, Antti Kilappa,
Eja Bjorkqvist, Johanna Fleming, Maarit Orko, Pekka Jappinen, Raija
Vahasalo, Rita Holopainen, Kati Kettunen, Sanni Jappinen, Hanna
Haikonen och Pekka Oksanen

Blankt: Timo Haapaniemi och Tony Bjork
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Linda Basiliers klamforslag godkandes inte enhalligt s& man maste rosta
om klamforslaget.

Ordféranden foreslog att fullmaktige rostar om arendet sa att de som

understoder Linda Basiliers klamforslag rostar "ja” och de som inte
understoder Basiliers klamforslag rostar "nej”.

Kommunfullmaktige godkande omréstningspropositionen.

Vid den elektroniska omrdstningen gavs 13 ja-roster och 38 nej-roster.
Klamforslaget godkandes inte.

Omroéstning:

Ja: Patrik Lundell, Kim Mannikkd, Ulf Kjerin, Tony Bjork, Hans Hedberg,
Veikko Vanhamaki, Anna Aintila, Eja Bjorkqvist, Minna Hakapaa, Anders
Adlercreutz, Linda Basilier, Carl-Johan Kajanti och Rita Holopainen.

Nej: Hanna Haikonen, Pekka Oksanen, Riikka Purra, Timo Haapaniemi,
Petri Ronkainen, Irja Bergholm, Pekka M. Sinisalo, Emmi Wehka-aho, Ari
Harinen, Pekka Jappinen, Antti Kilappa, Mikko Kara, Reetta Hyvarinen,
Miika Engstrom, Sanni Jappinen, Johanna Fleming, Maarit Orko, Anna
Kylmanen, Outi Saloranta-Eriksson, Tero Suominen, Elina Utriainen, Ulla
Seppala, Anni-Mari Syvaniemi, Kim Astrém, Jarmo Uimonen, Noora Piili,
Saara Huhmarniemi, Kati Kettunen, Pekka Rehn, Raija Vahasalo, Anneli
Granstrom, Piia Aallonharja, Marjut Frantsi-Lankia, Antti Salonen, Markus
Myllyniemi, Matti Kaurila, Erkki Majanen och Jukka Tammi.

Kommunfullmaktige beslutade i enlighet med férslaget.

1 Stiftelseurkund
2 Bolagsordning
3 Delagaravtal med bilagor



