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Kommunstyrelsen beslutar ge svaret enligt beskrivhingsdelen som sitt svar
pa fullmaktigemotion 13/2022 och foreslar kommunfullmaktige att
fullmaktige anser att svaret ar tillrackligt och motionen slutbehandlad.

2
justera protokollet for denna paragrafs del vid sammantradet.

Fullmaktigemotion
Ledamot Katja Ylisiurua (Vf.) har lamnat in en fullmaktigemotion vid
kommunfullmaktiges sammantrade 24.10.2022.

Fullmaktigemotionen géaller, med ordalydelserna i den, kvalitetsbrister i de
tjianster som Kyrkslatts kommun lagt ut, negativa kostnadseffekter pa den
egna serviceproduktionen, bristfallig informering av kommunens personal
om utlaggning av tjanster samt brister i mojligheten fér personalen att delta
i situationer dar kommunens uppgifter vasentligt har hallit pa att férandras
pa grund av vardreformen.

Initiativtagaren har foreslagit foljande praktiska atgarder for att rdda bot pa
de brister som hon konstaterat i ovan namnda observationer:

l. Beddmning av personal-, kvalitet- och kostnadseffekterna av
upphandlingar som utgar inom ett ar och upphandlingar som
férlangs i och med utnyttjande av option,

Il. aftonskola for de fértroendevalda om kommunens upphandlingar
och information med tyngdpunkt p& hur kommunens kommande
stérre upphandlingar framskrider,

M. aktivt inkluderande av personalen i beslutsfattande som galler dem.

Svar pa fullmaktigemotionen

Atgird 7. Bedémning av personal-, kvalitet- och kostnadseffekterna
av upphandlingar som utgar inom ett ar och upphandlingar som
forlangs i och med utnyttjande av option” som foreslas i
fullmaktigemotionen
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For tydlighetens skull konstateras att Kyrkslatts kommun producerar den
service som hor till dess organiseringsansvar eller som den atagit sig att
organisera (nar servicen produceras som utlagd) inte bara genom
upphandlingsavtal som genomférts som offentliga upphandlingar utan
ocksa t.ex. genom serviceavtal som baserar sig pa samkommuner (t.ex.
HRT), samarbetsavtal mellan kommuner, pa basis av
serviceproduktionsavtal som baserar sig pa status som anknuten enhet
och serviceproduktions-/samarbetsavtal med andra instanser (till exempel
tredje sektorn).

Vid tidpunkten fér motionen 2022 har vardreformen (6verféringen av
organiseringsansvaret for och personalen inom Kyrkslatts kommuns social-
och halsovard till Vastra Nylands valfardsomrade) beretts. | och med
vardreformen ingick den personal som dverfordes till Vastra Nylands
valfardsomrade ocksa de personer som arbetade inom stédtjansterna inom
socialtjansterna och halsovardstjansterna (sasom renhallning, kosthall) och
de personer som arbetade inom vissa administrativa stodtjanster enligt
principerna for vardreformen. | och med reformen évergick ocksa de avtal
som galler kommunens social- och halsovardstjanster (ocksa
upphandlingsavtalen) pa valfardsomradets ansvar. De fastigheter dar
social- och halsovardstjansterna organiserades dvergick genom hyresavtal
till valfardsomradet.

Kyrkslatts kommun genomférde i bérjan av ar 2022 en bedémning av sin
personal som konsultutredning fér att bedéma personalkonsekvenserna av
den ovan namnda vardreformen. Enligt utredningen har en del av
personalen dvergatt till valfardsomradet och forvaltningens verksamhet har
sedan utvecklats att motsvara den férandrade situationen.

Eftersom atgardsforslaget i motionen pa basis av sin ordalydelse kan
avgransas till upphandlingar som genomférs som offentliga upphandlingar
(konkurrensutsattningar som genomforts som offentliga upphandlingar och
upphandlingsavtal som ingatts pa basis av dem) avgransas aven svaret pa
motionen till dessa nar det galler den foreslagna atgarden.

Upphandlingsavtalen (aven de som varit i kraft aren 2022—-2023) kan i
fraga om sina féremal specificeras som upphandlingsavtal som galler
varor, tjanster och entreprenader samt anvandningsrattavtal (det foretag
som vunnit konkurrensutsattningen ges enligt anvandningsrattavtalet ratt
att utdva affarsverksamhet i féremalet for konkurrensutsattning).

Eftersom avtal som galler varor eller entreprenadavtal inte har direkta
kvalitets- eller kostnadseffekter som géller kommunens personal ar det i
detta sammanhang inte andamalsenligt att granska dem.

Storsta delen av de tjanster som kommunen producerar genom
upphandlingsavtal bestar av sadana tjanster som det inte ar ekonomiskt
vettigt eller mgjligt for kommunen att producera som egen produktion med
iakttagande av kommunens resurser eller andra orsaker (servicebehovet
ar inte kontinuerligt eller ar periodiskt, serviceproduktionen kraver
specialkunnande eller dyr teknologi, med tjansten stdds kommunens egen
serviceproduktion ndr kommunens egna resurser inte racker till,
lagstiftningen tillater inte produktionen av servicen so egen produktion).
Eftersom service dar kommunen inte har haft egen produktion eller dar det
inte har varit andamalsenligt eller mgjligt for kommunen att organisera
produktionen med egna resurser har producerats med upphandlingsavtal
som ordnats pa ovan namnda grunder har det antingen varit omgjligt eller



oandamalsenligt att bedéma dessa upphandlingsavtal i forhallande till
kvalitets- eller kostnadseffekterna pa kommunens personal.

De upphandlingsavtal genom vilka kommunen har beslutat ordna service
genom upphandlingsavtal vid sidan om sin egen serviceproduktion (eller
for att ersatta den) efter vardreformen har framst gallt vissa tjanster for
renhallning och underhall av fastigheter. Eftersom volymen av sadana
kopta tjanster har varit relativt liten del av den totala volymen av ovan
namnda tjanster har det inte heller i fraga om dessa avtal om kopta tjanster
varit vasentligt att separat granska deras kvalitativa eller kostnadsmassiga
personaleffekter.

| och for sig ar bedémning av upphandlingsavtalens effekt pa personalen
en vasentlig del av den dar man i samband med upphandlingarna bedémer
genomfdrandealternativ aven mellan kommunens egen produktion och
kopt tjanst. Bedomning av effekter pa personalen utférs i tillampliga delar
aven nar avtalen galler sarskilt vid sddana langvariga avtal dar det under
avtalsperioden sker férandringar i omstandigheterna. Villkoren i
upphandlingsavtalen begransar dock till exempel villkoren fér avslutande
av avtal, och i upphandlingsavtalen kan man inte heller géra vasentliga
andringar under avtalsperioden.

Atgard Il. ”Aftonskola for de fortroendevalda om kommunens
upphandlingar och information med tyngdpunkt pa hur kommunens
kommande storre upphandlingar framskrider” som foreslas i
fullmaktigemotionen

Man har informerat om de storsta upphandlingarna i kommunen samt
allmant om offentliga upphandlingar pa kommunens webbplats kyrkslatt.fi
och narmare om pagaende upphandlingar i Upphandlingskalendern pa
webbplatsen. Upphandlingskalendern uppdateras regelbundet, och
kommunens upphandlingsenhet ger pa begaran mer information om fragor
som galler upphandlingen.

Kommunens centrala investeringsprojekt som genomférs som offentliga
upphandlingar beskrivs i budgetboken for budgetaret och
ekonomiplanearen.

Aftonskola for de fértroendevalda om upphandlingar (och évrig 6kning av
information/utbildning om offentliga upphandlingar) anses andamalsenlig.
Verksamhetsmodellen utvecklas.

Atgard Ill. ”Aktivt inkluderande av personalen i beslutsfattande som
gdller dem” som foreslas i fullmaktigemotionen

Verksamhets- och andra férandringar inom kommunen med konsekvenser
for personalen behandlas i en samarbetsgrupp som bildas av flera
instanser och dessutom vid behov med grupper som bestar av olika
representanter for personalen. Dessutom har personalens representanter
sedan hdsten 2023 varit representerad i kommunens ledningsgrupp.

Upphandlingar med avsevarda konsekvenser for personalen behandlas
aven i personalsektionen och i kommunens samarbetsgrupp, vilket 6kar
personalens synlighet i upphandlingarna i fraga.

| fraga om upphandlingar fattas upphandlingsbeslut enligt bestammelser i
forvaltningsstadgan antingen av en tjansteinnehavare eller ett organ (t.ex.
en namnd). | och for sig kan personalens mojligheter att paverka battre



granskas och utvecklas som en del av planeringsfasen i upphandlingen.
Atgarderna granskas.

Beslutshistoria
Kommunfullmaktige 24.10.2022 § 90

Fullmaktigegruppen for Kyrkslatts Vanster / Katja Ylisiurua lamnade
féljande motion vid kommunfullmaktiges sammantrade 24.10.2022:

"Om sex manader kommer tyngdpunkten av kommunens uppgifter att
radikalt férandras pa grund av vardreformen, sa arbetet med att bygga upp
kostnadseffektiva och hogklassiga kommunala tjanster borde redan paga.
Kyrkslatts kommun har pa ett omfattande satt lagt ut olika tjanster pa
entreprenad, sa som lokal-, planerings-, miljé- och sakerhetstjanster. Det
har nu och da férekommit kvalitetsbrister i de utlagda tjansterna, och ibland
har de haft negativa kostnadseffekter pa den egna serviceproduktionen.
Utlaggningen av t.ex. socialbranschens personal har kostat kommunen
mangfaldigt jamfort med kostnaderna for anstallning av egen personal.
Kommunens personal har dessutom kritiserat den bristfalliga informeringen
och personalens delaktighet i utldggningen av tjanster.

Med gemensamma offentliga matare som uppdateras regelbundet kan
man kritiskt bedéma hur utldggningarna lyckats och kvaliteten av dem.
Fullmaktigeledamdéterna och namnderna skulle da ocksa ha battre verktyg
for att bereda upphandlingarna, évervaka dem och utveckla den egna
serviceproduktionen. Det skulle ockséa vara enklare att i beredningen av
budgeten bedéma nya konkurrensutsattningar eller inledandet av egen
serviceproduktion.

Forandringarna i kommunen vilka paverkar personalen omfattas av
samarbetsforfarande om forandringarna pa ett vasentligt satt inverkar pa
personalens stallning eller arbetsvillkor. Man borde informera 6ppet om
utlaggning som sker stegvis eller helt och hallet, och delaktiggéra
personalen i beslutsfattande som géller deras arbetsinsats.

Fullmaktigegruppen for Kyrkslatts Vanster foreslar foljande praktiska
atgarder:
I. Beddmning av personal-, kvalitet- och kostnadseffekterna av
upphandlingar som utgar inom ett ar och upphandlingar som
férlangs i och med utnyttjande av option.

II. Aftonskola for de fértroendevalda om kommunens
upphandlingar och information med tyngdpunkt pa hur
kommunens kommande stérre upphandlingar framskrider.

lll. Aktivt inkluderande av personalen i beslutsfattande som galler
dem, till exempel genom att kalla representanter fér personalen till
sammantraden.

Fullmaktigegruppen for Kyrkslatts Vanster
Katja Ylisiurua”

Utover av Katja Ylisiurua undertecknades motionen ocksa av: Piia
Aallonharja, Anneli Granstrom, Ville Salminen, Tuovi Ronkainen, Sini



Felipe, Pekka Oksanen, Tero Suominen, Johanna Fleming, Irja Kekkonen,
Ronja Karkinen och Maarit Orko.

Beslut Kommunfullmaktige sander fullmaktigemotionen till kommunstyrelsen for
beredning.



