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Beredare Miljdinspektor Elina Réman
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfrn 040 750 98 94

Beslutsforslag Miljochef Anu Vikman

Byggnads- och miljonamnden beviljar West Express Oy miljétillstand for
jorddeponi i enlighet med bilagan.
Motiveringarna framgar av bilagan.

Behandling Saara Huhmarniemi foreslog efter diskussionen remittering av arendet for
beredning:

”Arendet remitteras for beredning for att kungdra drendet for att fa uppgifter
om eventuella férandringar i omstandigheterna.”

Remitteringsforslaget understéddes av Edla Niemi, Pertti Panula, Henry
Scheinin och Viveca Lindgren. Ordféranden horde sig for om forslaget kan
godkannas enhalligt. Férslaget godkandes enhalligt.

Kommunstyrelsens representant Carl-Johan Kajanti lamnade
sammantradet under behandlingen av denna paragraf klockan 18.58.

Beslut Byggnads- och miljdnamnden beslutade remittera arendet fér beredning
for att kungora arendet for att fa uppgifter om eventuella forandringar i
omstandigheterna.

Redogobrelse Byggnads- och miljonamnden beslutade 28.2.2023 férkasta anstkan om
miljotillstand fér grundande av en jorddeponi i enlighet med det
andringsférslag som presenterades vid sammantradet. Sékanden
Overklagade beslutet hos Vasa forvaltningsdomstol och kravde att
byggnads- och miljBnamndens beslut upphavs och att miljétillstand beviljas
enligt beslutsforslaget av féredraganden av tillstandet.

Vasa forvaltningsdomstol upphvade 31.12.2024 genom sitt beslut
1798/2024 byggnads- och miljondmndens beslut och aterférvisade arendet
till ndmnden for ny behandling.

Avgorandet motiveras bl.a. pa féljande satt:

- Fragor som galler trafiksakerhet i anslutning till trafikdkning till foljd av
milj6tillstandspliktig verksamhet hor inte till arenden som ska avgoras i
miljétillstandsprévning, eftersom det till denna del inte ar fraga om
féroreningskonsekvenser av utslapp fran tillstandspliktig verksamhet.

- Miljémyndigheten borde i enlighet med 11 § i miljéskyddslagen ha
beddémt om platsen foér jorddeponin inklusive trafiken i anslutning till
verksamheten ar [amplig.

- | det dverklagade beslutet har man bristfalligt bedémt om trafiken som
hor ihop med verksamheten i stor utstrackning definierar buller-,
damm- och eventuella andra olagenheter fran trafiken pa
Ristinummivagen.

- Dessutom har man inte tillrackligt bedomt om olédgenheterna i platsens
forhallanden orsakar oskaligt besvar som avses i lagen angaende
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vissa grannelagsforhallanden sa att man utdver verksamhetsomradet
ska granska trafikolagenheter som avses i miljéskyddslagen pa
bostadsfastigheter i narheten av Ristinummivagen.

Av beslutet framgar inte tillrackligt specifikt om tillstdndsmyndigheten
vid sidan om det dvriga har bedémt de buller- och dammutredningar
som bifogats till ansdkan vara tillrdckliga och om de olagenheter som
buller- och dammutslapp som verksamheten med tillhérande trafik
orsakar grannarna ar oskaligt besvar som avses i lagen angaende
vissa grannelagsférhallanden.

I motiveringarna till beslutet har man inte heller tillrackligt bedémt om
buller- och dammolagenheterna vid sidan om det dvriga kan minska
den allmanna trivseln i miljon och minska miljons Iamplighet for allman
rekreation pa det satt som avses i miljoskyddslagen sa att
férutsattningarna for beviljande av bygglov inte uppfylls.

Av motiveringarna till beslutet framgar inte tillrackligt tydligt vilket

utslapp fran verksamheten som avses i 5 § 1 momentet 1 punkten i
miljoskyddslagen orsakar betydande férorening av miljén och vilka
utredningar har utgjort grunden for tillstandsprévning.

Av beslutet framgar inte tillrackligt pa vilket satt tillstindsmyndigheten
har bekatat beskaffenheten av den belastning som trafiken orsakar och
de lokala omstandigheterna och inte heller om belastningen fran
trafiken pa bosattningen med iakttagande av utredningen om saken
skulle ha kunnat forhindrats genom tillstAndsbestammelser.

Saledes har tillstandsmyndigheten inte vid provningen av
forutsattningarna for beviljande av tillstandet tillrackligt bedémt om
buller- och dammolagenheter fran verksamheten vid sidan om det
ovriga kan forebyggas genom tillstandsbestammelser.

BILAGOR

Forslag till miljotillstand, West Express Oy, 2025

TILLAGGSMATERIAL

Vasa forvaltningsdomstols beslut 31.12.2024 (1798/2024)
Forslag till miljétillstand, West Express Oy, 2023
ansokningshandlingarna

utldtanden (offentliga), anmarkningar och asikter (icke offentliga)
sOkandens bemotanden 30.8.2022 och 8.12.2022

BM beslut 16.5.2017 § 75

BM bemdtande till VFD 19.9.2017 § 29

VFD beslut 28.5.2019 (19/0126/2)

BM beslut 26.10.2021 § 166

Byggnads- och miljsnamnden 28.02.2023 § 42

Beredare

Beslutsforslag

Miljoinspektor Elina Réman
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Miljochef Anu Hynninen

Byggnads- och miljonamnden beviljar West Express Oy milj6tillstand for
jorddeponi i enlighet med bilagan.
Motiveringarna framgar av bilagan.
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Behandling

Saara Huhmarniemi gav féljande andringsférslag:
"Forslag

Tillstand beviljas inte. Verksamhet i enlighet med ansdkan skulle medfora i
17 § i lagen angaende vissa grannelagsforhallanden avsett oskaligt besvar
samt i 5 § i miljdskyddslagen avsedd betydande miljéférorening och
beviljande av tillstandet skulle saledes strida mot 49 § punkterna 2 och 5 i
miljoskyddslagen.

Inledning

Namnden godkanner synpunkten i forvaltningsdomstolens beslut
28.10.2019 att tillstand inte kan forkastas pa basis av resultaten fran
bullerutredningen. Namnden anser dock fortfarande att verksamheten
orsakar oskaligt besvar som avses i 17 § 1 mom. i lagen angaende vissa
grannelagsfoérhallanden, i synnerhet med beaktande av verksamhetens
varaktighet, som i tillstAndsans6kan som nu ar under behandling har
preciserats vara 6 ar.

Beviljande av miljétillstand grundar sig pa helhetsprovning och utférande
av Overskadlig granskning ar tillstandsmyndighetens skyldighet. Separata
konsekvensbeddmningar av enskilda faktorer racker inte.

Begreppet férorening som anvants i miljéskyddslagen ar mycket brett och
omfattar i 5 § i lagen namnda allman trivsel pa omradet, minskande av
Iampligheten for allman rekreation samt skada eller oldgenhet for privat
egendom och dess anvandning. Enligt lagen, om verksamheten som ar
mal for tillstandet medfor avsevard i 5 § avsedd foljd eller risk for att sadan
uppstar, ska miljétillstandet inte beviljas. Betydande férorening uppkommer
pa valdigt olika satt och tas till beddmning fran fall till fall.

Buller

| bedémningen av bullerolagenheternas skalighet kan stéd sékas i
allmanna bullerstandarder. Dock har hdgsta férvaltningsdomstolen betonat
att dessa bullernivaer ar riktgivande och inte bindande (HFD 2016:13). |
beslutet i frdga har man ocksa lyft fram att i en tyst miljé upplevs buller
som mer stérande oavsett bullerniva och buller pa lag frekvens upplevs
mer irriterande. Ocksa i rattslitteraturen har till exempel Kuusiniemi
kritiserat slaviskt iakttagande av bullernivderna (Kuusiniemi Oikeustieto
6/1998). | de grundlaggande verken inom miljératt har ocksa betonats att
aven olagenheter som understiger de riktgivande gransvardena kan anses
betydande (Ekroos yms. Ymparistdoikeuden paapiirteet 2014 3. painos).

Trafikkonsekvenserna som en del av prévningen

| sitt beslut HFD 2014:115 har hégsta forvaltningsdomstolen stakat ut att
trafiksakerheten inte ar en del av miljétillstandsprévningen. Daremot kan
och bor trafiken som medférs av verksamheten som ar mal for tillstandet
och trafikens buller-, damm- och vibrationsolagenheter beaktas som en del
av helhetsprovningen, om en betydande del av trafiken medfors av
verksamheten som ar mal for tillstandet. | det har fallet bér man i fraga om
trafikens betydelse beakta inte bara antalet nya fordon, utan ocksa deras
massa som ar avsevart stérre an personbilars och genom det ocksa en
storre belastning.



For tillfallet kor det endast sporadiskt tung trafik pa Ristinummivagen. Pa
omradet som ar avsett for jorddeponin skulle dagligen férekomma i
genomsnitt 8 lastbilar, sa det kérs pa vagen i genomsnitt 16 ggr/dygn. Som
mest bedoms trafikmangden vara 15 lastbilar, dvs. 30 ggr/dygn. Eftersom
byggnadsverksamheten koncentreras till tidsperioden da marken ar
ofrusen, sker jordtransporterna under perioden mellan var och hést. Under
den tiden orsakar trafiken en vasentlig férandring jamfért med tidigare. |
den nya tillstdndsansdkan har verksamhetstiden forkortats till sex ar, men
fyllnadsmangden har legat kvar pad samma niva som i den tidigare ansdkan
(Byggnads- och miljonamnden 26.10.2021 § 166), dar verksamhetstiden
var tio ar. Saledes ar transporterna flera i proportion, varvid ocksa
belastningen pa miljon ar hogre och férandringen storre i jamférelse med
omradets nuvarande tillstand.

Regionala sardrag

Omradet dar den féreslagna fyllnadsplatsen ligger ar tyst och
landsbygdsaktig. | sina beslut HFD 2004:100 har hogsta
forvaltningsdomstolen beaktat omradets dylika sardrag i motiveringarna till
sitt beslut.

| en skalig beddmning av olagenheter bor man beakta ocksa den s.k.
tidsprioriteringsregeln, vars syfte ar att skydda rattigheterna for den part
som forst var pa omradet. | det har fallet har flera familjer valt omradet
uttryckligen fér dess lugn, renhet och naturskénhet och dessa
forvantningar bor beaktas vid provningen av belastningens skalighet.
Omradets invanare har sjalva varit mycket aktiva i tillstdndsprocessen och
framfort att beviljande av miljétillstdnd kommer att leda till att omradets
trivsel och anvandbarhet for rekreation férsvagas.

Ristinummivagen ar en smal enskild vag utan belaggning. Boende ligger i
narheten av dess vagren. Bostadsbyggnadernas gardsomrade kan gransa
direkt till vadgen. Langs Ristinummivagen har bildats ett byaktigt samhalle,
och vagen fungerar som en del av byns gemensamma utrymme. |
Kyrkslatts kommuns generalplan har vagens bérjan anvisats som omrade
for bycentrum (AT). Det planerade jordupplaget ligger i planen pa jord- och
skogsbruksdominerat omrade (M). Kommunen har beviljat bygglov fér
boende ocksa pa M-omradet. Invanarna langs Ristinummivagen har alltsa
inte da de flyttade till omradet kunnat férutspa att det till omradet kommer
foretagsverksamhet som orsakar kraftig storning for upp till 6 ar.

Langs vagen bor barnfamiljer och for tillfallet ror sig barnen sjalvstandigt pa
vagen till fots och pa cykel t.ex. till sina fritidsintressen. Kyrkslatts
bildningsnamnd har 8.6.2016 framfort att resan fran Ristinummivagen 121
till Sjokullavagen ar farlig for barn i forskolan till barn i 8k 5 under de
lasaren da det idkas jordtransporter, och har redan beslutat att det ordnas
skolskjuts for eleverna under den tiden. Vagens farlighet hindrar dock
skoleleverna fran att rora sig pa vagomradet ocksa pa fritiden, s som att
motionera pa egen hand och ta sig till kompisar och fritidsintressen. Vagen
har inte tidigare ansetts vara for farlig, sa det ar fraga om en betydande
forandring jamfort med tidigare.

Ristinummivagen utgér den huvudsakliga frilufts- och rekreationsrutten for
de som bor p& omradet, och vagen utnyttjas ocksa av andra
kommuninvanare for rekreation. Invanarnas vanliga friluftsrutter gar fran
Ristinummivagen via det planerade jordupplaget i olika riktningar pa
omradet. Vagen anvands fér promenader, cykling, ridning och
hundhobbyer, och man gar langs den till busshallplatserna pa



Sjokullavagen. Langtradartrafiken pa omradet skulle ocksa paverka
hasttransporterna till de narbelagna stallen, eftersom den smala vagen gor
det svarare for fordon att métas. Jordtransporterna skulle avsevart
forsamra invanarnas mojligheter att rora sig till fots och pa cykel och
omradets anvandning for rekreationsbruk. Jordtransporterna skulle vara en
vasentlig férandring jamfort med tidigare, da tung trafik férekom endast
sporadiskt.

Den tunga trafikens bullerinverkan och dammet fran den oasfalterade
vagen forsamrar trivseln och fritidsaktiviteterna pa gardsomradena, och
aven t.ex. tradgardsodlingen, som ar en vanligt hobby pa omradet. |
narheten av jordupplaget uppstar det buller forutom av lagtradartrafiken
aven av schaktningsarbetena.

Belastningen som den tunga trafiken orsakar kan anses vara exceptionell
och oskalig for invanarna pa omradet med beaktande av vagens saregna
natur som byvag och rekreationsrutt, belastningens omfattning i synnerhet
i jamfoérelse med de nuvarande landsbygdsaktiga forhallandena och
belastningens langvarighet (6 ar). Man kan till och med saga att
anvandningen av omradet for nuvarande typ av boende och rekreation i
praktiken blir olidlig.

Belastningens varaktighet

Jordtransporterna utgér en mycket langvarig olagenhet eftersom
verksamheterna kommer att fortsatta i sex ars tid. Belastningens
varaktighet ar en av faktorerna som ska beaktas enligt 17 § i lagen
angaende vissa grannelagsforhallanden. Belastningen kan med beaktande
av vagens saregna natur och de lokala férhallandena anses oskalig.

Tillstdndsbestdmmelsernas mojligheter att férhindra olagenheter

Det gar inte att med tillstandsbestammelser vasentligt paverka
belastningen som jorddeponeringen orsakar. Jordleveranserna sker pa
vardagar kl. 8—18, samtidigt da barnen brukar ta sig till fritidsintressen och
kompisar, och det ar vanligt att man vistas pa gardsomradena och sysslar
med rekreation. Om tidtabellen gors snavare kan det leda till att
lagtradartrafiken blir tatare, vilket skulle forsamra trivseln. Man kan minska
bullerolagenheterna genom fartbegransningar, men langtradartrafikens
Ovriga inverkningar pa trivseln och rekreationsanvandningen pa omradet
forblir som forut.

Till slut

Med beaktande av ovan namnda och i omradets invanares anmarkningar
framférda faktorer uppfylls inte forutsattningarna for beviljande av tillstand.”

Huhmarniemis andringsforslaget understdddes av Mikko Elfving, Edla
Niemi, Pertti Panula, Henri Annila, Kerstin Grénqvist och Leena Virkki.
Ordféranden horde sig for om andringsforslaget kan godkannas enhalligt.
Byggnads- och miljonamnden godkande enhalligt férslaget.

Ledamot i byggnads- och miljonamnden Edla Niemi var franvarande fran
sammantradet under behandlingen av paragrafen kl. 19.01-19.18.
Ledande byggnadsinspektor Daniel Gronroos avlagsnade sig under
behandlingen av detta arende kl. 19.35. Byggnadsinspektor Samuli
Panttila avlagsnade sig under behandlingen av detta arende kl. 19.45.



Beslut

For kdnnedom

Redogorelse

Byggnads- och miljonamnden beslutade forkasta ansékan om miljétillstand
for grundande av en jorddeponi i enlighet med det &ndringsférslag som
presenterades vid sammantradet.

| enlighet med bilagan

West Express Oy ansOker om miljétillstand fér en jorddeponi pa
fastigheterna h och ﬁ vid Ristinummivégen i Kylmala by.

Det ar fraga om att fylla en gammal grusgrop med oférorenat jord- och
stenmaterial som uppstar pa huvudstadsregionens byggplatser. Man tar
emot hogst 200 000 ton jordmaterial till grusgropen nar den arliga
fyllningsmangden i genomsnitt ar under 20 000 ton och hogst 50 000 ton.

Den beraknade lastbilstrafiken till omradet ar 8 korningar fram och tillbaka,
dvs. 16 korningar i en riktning per dygn. Som mest ar trafikmangden 15
korningar fram och tillbaka, dvs. 30 kérningar i en riktning per dygn.

TIDIGARE BEHANDLING AV ARENDET

Byggnads- och miljonamnden avslog den tidigare ans6kan om samma
verksamhet forsta gangen 16.5.2017 § 75. Enligt beslutet uppfylldes inte
forutsattningarna for beviljande av tillstand. West Express Oy sokte
andring i beslutet hos Vasa foérvaltningsdomstol (VFD). VFD gav 28.5.2019
ett beslut (19/0126/2), genom vilket den upphavde namndens beslut och
remitterade arendet till ndAmnden for ny behandling. Enligt
forvaltningsdomstolens beslut hade det forkastande beslutet motiverats
bristfalligt och sdkanden hade inte beretts méjlighet att komplettera sin
ansOkan. Forvaltningsdomstolen tog inte stallning till férutsattningarna for
beviljande av miljétillstand.

Byggnads- och miljonamnden fattade ett nytt beslut 26.10.2021 § 166.
Beslutet var i motsats till utgangsforslaget negativt. Enligt beslutet skulle
verksamheten i enlighet med ansékan medféra i 17 § i lagen angaende
vissa grannelagsfoérhallanden avsett oskaligt besvar for grannskapet samt i
5 § i miljéskyddslagen avsedd betydande miljéférorening Beviljande av
tillstand skulle darmed strida mot punkterna 2 och 5149 § i
miljoskyddslagen. Den sdkande har inte 6verklagat beslutet, sa beslutet ar
lagakraftvunnet.

NY ANSOKAN

Sokanden lamnade in en ny ansékan om miljétillstand 5.4.2022. De
planerade fyllnads- och trafikmangderna ar de samma som i den tidigare
ansOkan. Den mest betydande skillnaden ar att tillstand soks for en period
pa sex ar istallet for tidigare tio ar fran och med att tillstandet vunnit laga
kraft. Man har inte sokt om tillstand att inleda verksamheten trots sékande
av andring (miljéskyddslagen 199 §).

Det bifogade forslaget till miljétillstand ar i huvuddrag likadant som
beslutsférslaget 26.10.2021 § 166, men uppgifterna har uppdaterats att
motsvara den nuvarande situationen. Utlatanden, anmarkningar och
asikter som lamnats om den nu ifragavarande nya ansdkan har beaktats,
och utgaende fran dem har gjorts nagra andringar i de tidigare
bestdmmelserna.

BILAGOR
- Forslag till miljétillstdnd, West Express Oy, 2023
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