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Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Redogoérelse

forvaltningsdirektér Jaana Suihkonen,

personaldirektor Lea Paakkonen,

controller Ari Hasu,

fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véaxel)

Kommundirektér Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1
pa de grunder som framgar av redogoérelsedelen avbryta upphandlingen av
HR-systemet i fraga

2

genom ett beslut som fattas senare inleda ett nytt upphandlingsforfarande
for foremalet for upphandling. Det nya upphandlingsférfarandet ar en
separat och ny process jamfort med det avbrutna férfarandet.

3
justera protokollet fér denna paragrafs del vid sammantradet.

Forvaltningsdirektor Jaana Suihkonen presenterade arendet vid
sammantradet.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt forslaget.

Upphandlingsforfarande som ar foremal for beslut

Kyrkslatts kommun har inlett ett upphandlingsférfarande som galler
upphandling av HR-system genom att publicera de upphandlingsannonser
som upphandlingslagen forutsatter i HILMA (finansministeriets elektroniska
annonskanal for offentliga upphandlingar) 1.2.2025 (annonsnummer 2025-
019916) samt i databasen TED (tillagg till EU:s officiella tidning) 3.2.2025
(annonsnummer 73082-2025). Anbudsbegaran som hanfér sig till ovan
avsedda upphandlingsannonser ar 534368 / HR-jarjestelman hankinta/
Kirkkonummen kunta (589/ 2024) (datum fér anbudsbegéaran 30.1.2025).

Upphandlingen galler ett HR-system med tillhérande ibruktagnings-,
programunderhalls- och stodtjanster samt tjanster for fortsatt utveckling
och sakkunnigtjanster pa de krav och specifikationer som framgar av
upphandlingsannonsen och den anbudsbegadran som hanfor sig till
upphandlingsannonsen.

Upphandlingsforfarande
Upphandlingen har genomférts som 6ppet forfarande.

Upphandlingens forvantade varde

Upphandlingens férvantade varde ar 1,7 miljoner euro.

Det ar fraga om en upphandling som éverskrider det EU-troskelvarde
som tillampas pa varuupphandlingar (221 000 euro).

Motiveringar till avbrytande av upphandlingen


mailto:fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

Kyrkslatts kommun (nedan aven "upphandlingsenheten”) har efter att ha
publicerat upphandlingsannonsen markt foljande fel eller flertydigheter i
anbudsférfarandehandlingarna:

- i punkt 5.3. "Integraatiot muihin jarjestelmiin” (Integrationer till
ovriga system) bilaga 1 till anbudsbegaran Hankinnan kohteen
kuvaus (Beskrivning av féremal for upphandlingen) har det
intraffat féljande fel. | punkten i fraga beskrivs: "Integraatiot
toteutetaan hyddyntaen Asiakkaan kaytdssa olevaa Microsoft
Azure integration Services teknologiaan perustuvaa
integraatioalustaa.” (Integrationerna genomférs med utnyttjande
av integrationsplattformen, som baserar sig pa teknologin
Microsoft Azure Integration Services, som Kunden har tillgang
till). Punkten i fraga ar felaktig och i strid med integrationskraven
i Bilaga 5 Vaatimuslomake (Kravblankett).

- ipunkt 3.15 i bilaga 5 till anbudsbegéaran Vaatimuslomake
"Kayttajatietojen provisiointi Azure AD:n kautta”
(Tillhandahallande av anvandaruppgifter via Azure AD) har det
intréffat ett fel. Det forfarande for tillhandahallande som
beskrivs i kravet ar inte forenligt med upphandlingsenhetens
mal och kravet i denna form ska styrkas,

- dessutom har systemets inloggningsforfaranden for
anvandarna beskrivits fel i punkterna 3.15 och 3.16 pa
kravblanketten sa att de kan orsaka flertydigheter jamfért med
de 6vriga kraven i anbudsbegaran. Dessutom upptacktes andra
fel i de krav som galler systemloggningar vars definitioner ska
preciseras,

- i punkt 3.17 "Active Directory Federation Services” i bilaga 5 till
anbudsbegaran Vaatimuslomake har det intraffat ett fel. Kravet
i fraga ar inte férenligt med upphandlingsenhetens mal och
kravet i denna form ska styrkas,

- ipunkt 4.4 ibilaga 5 till anbudsbegaran Vaatimuslomake
"Yllapidon palvelutasoluokat — perustaso” (Underhallets
servicenivaklasser — basniva) har det intraffat ett fel. | kravet
har man om serviceresponsen anvant termen "V2”, som ar
flertydig och i strid med anvisningarna i bilaga 5
Vaatimuslomake.

Enligt 125 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016)
far upphandlingsférfarandet avbrytas endast av en faktisk och grundad
anledning. | avgérandet gallande avbrytande av upphandling tillampas det
som foreskrivs om upphandlingsbeslutet i 123 § i upphandlingslagen.

| rattspraxis i Europeiska unionen har man bl.a. konstaterat som faktisk och
grundad anledning att avbryta en upphandling att anbudsbegaran har visat
sig vara flertydig eller felaktig (t.ex. C-244/02 Kauppatalo Hansel Oy) samt i
nationell rattspraxis bl.a. att anbudsbegaran har visat sig vara misslyckad
eller flertydig (t.ex. MD 416/08) och vidare i nationell rattspraxis att
anbudsbegaran ar felaktig och att det pa basis av den inte ar majligt att fa
anbud som upphandlingsenheten avser (bl.a. HFD 2004:29, MD 416/08).

Upphandlingsenheten anser pa ovan namnda grunder att anbudsbegaran
som hanfér sig till den aktuella upphandlingen har visat sig vara pa det



Beslutshistoria

sattet felaktig (och att det darfér pa basis av den inte ar mgjligt att f& anbud
som upphandlingsenheten avser) och flertydig att upphandlingsenheten
anser att det finns en faktisk och grundad anledning att avbryta
upphandlingen enligt upphandlingslagen 125 §.

Enligt upphandlingsenhetens syn paverkar avbrytandet av upphandlingen i
fraga inte kandidaterna eller anbudsgivarna diskriminerande.

Ett nytt upphandlingsférfarande som galler féremalet for upphandlingen
inleds genom ett beslut som kommunstyrelsen senare fattar. Det ar en
separat och ny process jamfort med det avbrutna férfarandet.

Sekretess

Anbudshandlingarna ar enligt 24 § 1 mom. 17 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) sekretessbelagda tills
upphandlingsenheten har fattat beslut om ett nytt upphandlingsférfarande
efter detta avbrytande eller beslutat avsta fran upphandlingen.

Befogenheter

Enligt forvaltningsstadgan for Kyrkslatts kommun (§ 96) beslutar
kommunstyrelsen inom sin sektor om en upphandling vars férvantade varde
overstiger 500 000 euro.

Kommunstyrelsen 27.01.2025 § 23

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

forvaltningsdirektor Jaana Suihkonen, controller Ari Hasu, IT-direktor Lea
Blomberg, tf. Personaldirektor Teija Parkkonen, anstallningschef Tuula
Savinainen, ansvarig hr-expert Liisa Poikonen, ansvarig I6neexpert
Sarianna Palmroos, |oneexpert Teija Mayrala, lt-planerare Juha Nappi, IT-
planerare Janne Tapper, Petri Hallikainen, upphandlingskonsult Gofore
Oyj, fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tin 09 29671 (vaxel)

Kommundirektor Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1
inleda upphandling av HR-system pa villkoren i bilagorna 1-3.

2
justera protokollet fér denna paragrafs del vid sammantradet.

Gofore Oyj:s upphandlingskonsult Petri Hallikainen presenterade arendet
vid sammantradet (via Teams), och anstallningschef Tuula Savinainen var
ocksa narvarande under denna paragraf for att svara pa fragor. Petri
Hallikainen och Tuula Savinainen lamnade sammantradet efter denna
paragraf kl. 16.49.

Ersattare Sanni Jappinen och ledamot Anna Sahiluoma anlande fill
sammantradet under behandlingen av denna paragraf kl. 16.45.

Ordféranden forklarade diskussionen avslutad och konstaterade att han
under behandlingen gett féljande forslag till anvisning:

Kommunstyrelsens anvisning (Haapaniemi Timo):
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Beslut

Redogoérelse

Man stravar efter att forkorta tidsplanen for upphandlingen sa att
konkurrensutsattningsskedet avslutas i mars och ibruktagande inleds i
april. Man stravar ocksa efter att tidigarelagga produktionsanvandningen till
hosten 2025.

Forslaget till anvisning understéddes av Matti Kaurila, Ulf Kjerin och Piia
Aallonharja.

Forslaget till anvisning godkandes enhalligt efter att ordféranden hoért sig
for om det.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt beslutsforslaget med féljande
anvisning: Man stravar efter att forkorta tidsplanen for upphandlingen sa att
konkurrensutsattningsskedet avslutas i mars och ibruktagande inleds i
april. Man stravar ocksa efter att tidigarelagga produktionsanvandningen till
hdsten 2025.

Kyrkslatts kommun anvander for narvarande systemen Prima och HRM,
som levereras av CGIl Suomi Oy, mangsidigt som stdd for processerna i
I6nerékning och personalhantering (nedan "HR-systemet”).

HR-systemet anvands mest centralt for foljande processer: hantering av
kommunens personals person- och I6neuppgifter, hantering av
personalens semestrar och frAnvaro, rakning av personalens I6ner och
rakning av de fértroendevaldas arvoden, hantering av personalens skatte-
och inkomstuppgifter samt rapportering och statistikféring av personal- och
I6neuppgifter.

| HR-systemet hanteras basuppgifterna om alla de anstallda inom
kommunen, inklusive fast anstéllda och visstidsanstallda, och de
fortroendevalda. Systemet anvands i det dagliga arbetet av I6neexperterna
inom kommunens centraliserade 16neférvaltning, HR-experterna inom
kommunens centraliserade personalférvaltning samt cheferna och
beredarna inom sektorerna. Dessutom anvander alla anstallda inom
kommunen HR-systemet fér hantering av sina egna semester- och
franvarouppgifter. Som helhet innehaller HR-systemet uppgifter om cirka
1800 personers anstallningsférhallande. Med HR-systemet behandlar man
manatligen cirka 2700 I6nespecifikationer (anstallda) och cirka 2000
arvodesspecifikationer (fortroendevalda) och cirka 100 rese- och
kostnadsrakningar.

Det finns skal att férnya det nuvarande HR-systemet eftersom flera
processer i personalférvaltningen och Iénerdkningen i nulaget kraver
datadverforing och lagring som ska goéras som manuellt arbete till det
nuvarande HR-systemet fran olika kallor. Kommunen vill utveckla
processerna sa att de skots helt elektroniskt och sa att datadverféringen
sker sa automatiskt som mojligt. Leverantéren av de nuvarande HR- och
I6nesystemen utvecklar inte langre det system som kommunen anvander
for kommunernas behov, och darfér ska systemens driftsdkerhet och
utveckling tryggas genom att férnya systemen.

Av det nya HR-systemet férvantar man sig att det avsevart minskar
manuell datainmatning och dataéverféring, effektiverar och férenhetligar
processerna i personal- och I6nefbrvaltningen, maojliggor
personalforvaltnings- och I6neférvaltningsprocesser som ar kdnda pa
riksniva och anvands inom kommunsektorn, producerar palitlig och aktuell
information om personalens och I6nernas status.



Malet for upphandlingen av HR-systemet ar att sakerstalla
verksamhetsprocesser enligt referensarkitekturen fér personalférvaltning
inom kommunsektorn, intressentgrupper, roller, huvuddata och
datasystemtjanster.

Lank till referensarkitekturen for personalférvaltningen inom
kommunsektorn.
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntasektorin%20henk
i1%C3%B6st%C3%B6hallinnon%20viitearkkitehtuuri.pdf (pa finska).

| upphandlingen av HR-systemet ingar foljande servicekomponenter:

Systemet som mjukvarutjanst (SaaS)

Inférande och anpassning av tjansten fér kommunen
Support- och underhallstjanster for systemet
Vidareutvecklings- och experttjanster for systemet

| upphandlingen av HR-systemet har man som mogjlighet till
tillaggsupphandling inkluderat olika funktioner (sa som vissa funktioner
som anknyter till rese- och kostnadshantering samt
dataskydd/datasakerhet).

Man har stravat efter att sékerstalla att de HR-system som finns pa
marknaden lampar sig for kommunens behov genom en
marknadskartlaggning som genomforts 11/2024—-1/2025 och dar olika
marknadsaktérer har presenterat sina |6sningar for representanterna for
kommunens upphandlingsgrupp. | samband med marknadskartlaggningen
har marknadsaktorerna kunnat se utkastet till anbudsbegaran och
leverantérerna har kunnat kommentera materialet till anbudsbegéaran.

En av de mest centrala utgangspunkterna vid beredningen av
upphandlingen har varit genomférande av upphandlingen som en s.k.
fardig I6sning, varvid man har stravat efter att undvika potentiella risker
med upphandlingen som genomférs som programvaruutvecklingsprojekt,
sa som problem som uppstar i systemets driftsakerhet, hoéjning av de
forutsedda kostnaderna och férdréjningar.

Fornyandet av HR-systemet forutsatter att det konkurrensutsatts som
offentlig upphandling, varvid en upphandlingsannons ska publiceras i den
elektroniska annonskanalen for offentliga upphandlingar (HILMA) och
vidare i tillagget till Europeiska gemenskapernas officiella tidning (S-serien)
samt i TED-databasen (Tenders Electronic Daily), om upphandlingens
forvantade varde overskrider EU-troskelvardet som tillampas pa
upphandling av varor och tjanster 221 000 euro. | anbudsbegaran och
dess bilagor i anslutning till upphandlingsannonsen anges de centrala
kraven pa foremalet for upphandling.

Det férvantade vardet pa upphandlingen av Hr-systemet, det vill sdga de
forvantade kostnaderna for upphandlingen for fyra (4) ar ar 1,7 milj. euro.
Upphandlingens beréknade varde férdelas enligt foljande:

¢ Investeringskostnader (=ibruktagande under ar 2025): 250 000 €
o Driftskostnader (fran och med ar 2026): 370 000 €/ ar

Priserna preciseras pa basis av det slutliga anbud som vinner
konkurrensutsattningen.



De nuvarande driftskostnaderna for HR- och 16neférvaltningssystemen ar
240 000 € per ar och dessutom timarbeten pa separat bestallning i
genomesnitt cirka 10 000—-15 000 € per ar.

Av de anbud som inkommit pa basis av konkurrensutsattning valjs det
totalekonomiskt férdelaktigaste anbudet. Totalekonomiskt férdelaktigast ar
det anbud som ar bast med tanke pa forhallande mellan pris och kvalitet.

| fraga om kvaliteten ar jamférelsegrunder bl.a. det erbjudna systemets
funktionella egenskaper, tekniska egenskaper, dataskydd och
kundtillfredsstallelse bland anbudsgivarnas tidigare kunder enligt Bilaga 5
Vaatimuslomake (Kravblankett).

Planerad tidtabell

- Beredning av upphandlingen augusti 2024—januari 2025
- Konkurrensutsattningsskede januari 2025—april 2025

- Ibruktagande maj 2025—-december 2025

- Produktionsbruket borjar i december 2025

Anbudsbegaran med bilagor ingar som bilagor 1-3 till féredragningslistan.
Anbudsbegaran och dess bilagor ar annu inte offentliga (lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet 1999/621; 6 § 1 mom. punkt 2).
Anbudsférfragan med bilagor blir offentliga férst nar den har undertecknats
eller den har bekraftats pa annat satt.

Befogenheter: Kyrkslatts forvaltningsstadga 96 § (kommunstyrelsens
befogenheter i en gemensam upphandling vars uppskattade varde
overstiger 500 000 euro)

Bilagor

- Bilaga 1. Tarjouspyyntd HR-jarjestelma (Anbudsbegaran gallande HR-
system)

- Bilaga 2. Tarjouspyynnon Liite ESPD lomake (Bilaga till
anbudsbegaran: ESPD-blankett)

- Bilaga 3. Hankinnan kohteen kuvaus (Beskrivning av foremal for
upphandlingen) (Bilaga 1 till anbudsbegaran)

o Arkkitehtuuritiivistelma (Arkitektursammanfattning) (Bilaga 1.1
till anbudsbegaran)

o Sopimusmalli (Avtalsmodell) (Bilaga 2 till anbudsbegaran)

o Alihankkijalomake (Underleverantdrsblankett) (Bilaga 3 till
anbudsbegaran)

o Referenssilomake (Referensblankett) (Bilaga 4 till
anbudsbegaran)

o Vaatimuslomake (Kravblankett) (Bilaga 5 till anbudsbegaran)

o Hintalomake (Prisblankett) (Bilaga 6 till anbudsbegaran)

o Referenssien asiakkuustyytyvaisyyden arvioiminen (Utvardering
av kundbelatenhet bland referenser) (Bilaga 7 till
anbudsbegaran)

o Referenssien asiakkuustyytyvaisyyslomake
(Kundbelatenhetsblankett for referenser) (Bilaga 7.1 till
anbudsbegaran)

Bilagorna ar annu inte offentliga.



Motivering: Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet 1999/621,
6 § § mom. punkt 2



