Inledande av upphandling av HR-system
Kommunstyrelsen 27.01.2025 § 23
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Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Redogobrelse

forvaltningsdirektér Jaana Suihkonen, controller Ari Hasu, IT-direktor Lea
Blomberg, tf. Personaldirektér Teija Parkkonen, anstallningschef Tuula
Savinainen, ansvarig hr-expert Liisa Poikonen, ansvarig I6neexpert
Sarianna Palmroos, |dneexpert Teija Mayrala, It-planerare Juha Nappi, IT-
planerare Janne Tapper, Petri Hallikainen, upphandlingskonsult Gofore
Oyj, fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Kommundirektor Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1
inleda upphandling av HR-system pa villkoren i bilagorna 1-3.

2
justera protokollet for denna paragrafs del vid sammantradet.

Gofore Oyj:s upphandlingskonsult Petri Hallikainen presenterade arendet
vid sammantradet (via Teams), och anstallningschef Tuula Savinainen var
ocksa narvarande under denna paragraf for att svara pa fragor. Petri
Hallikainen och Tuula Savinainen lamnade sammantradet efter denna
paragraf kl. 16.49.

Ersattare Sanni Jappinen och ledamot Anna Sahiluoma anlande till
sammantradet under behandlingen av denna paragraf kl. 16.45.

Ordforanden forklarade diskussionen avslutad och konstaterade att han
under behandlingen gett féljande forslag till anvisning:

Kommunstyrelsens anvisning (Haapaniemi Timo):

Man stravar efter att forkorta tidsplanen for upphandlingen sa att
konkurrensutsattningsskedet avslutas i mars och ibruktagande inleds i
april. Man stravar ocksa efter att tidigarelagga produktionsanvandningen till
hdsten 2025.

Forslaget till anvisning understdéddes av Matti Kaurila, Ulf Kjerin och Piia
Aallonharija.

Forslaget till anvisning godkandes enhalligt efter att ordféranden hort sig
for om det.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt beslutsforslaget med féljande
anvisning: Man stravar efter att forkorta tidsplanen for upphandlingen sa att
konkurrensutsattningsskedet avslutas i mars och ibruktagande inleds i
april. Man stravar ocksa efter att tidigarelagga produktionsanvandningen till
hosten 2025.

Kyrkslatts kommun anvander for narvarande systemen Prima och HRM,
som levereras av CGIl Suomi Oy, mangsidigt som stéd fér processerna i
I6nerakning och personalhantering (nedan "HR-systemet”).


mailto:fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

HR-systemet anvands mest centralt for foljande processer: hantering av
kommunens personals person- och I6neuppgifter, hantering av
personalens semestrar och franvaro, rakning av personalens l6ner och
rakning av de fortroendevaldas arvoden, hantering av personalens skatte-
och inkomstuppgifter samt rapportering och statistikféring av personal- och
I6neuppgifter.

| HR-systemet hanteras basuppgifterna om alla de anstallda inom
kommunen, inklusive fast anstallda och visstidsanstallda, och de
fortroendevalda. Systemet anvands i det dagliga arbetet av Ioneexperterna
inom kommunens centraliserade I6neférvaltning, HR-experterna inom
kommunens centraliserade personalférvaltning samt cheferna och
beredarna inom sektorerna. Dessutom anvander alla anstallda inom
kommunen HR-systemet for hantering av sina egna semester- och
franvarouppgifter. Som helhet innehaller HR-systemet uppgifter om cirka
1800 personers anstallningsférhallande. Med HR-systemet behandlar man
manatligen cirka 2700 I6nespecifikationer (anstallda) och cirka 2000
arvodesspecifikationer (fortroendevalda) och cirka 100 rese- och
kostnadsrakningar.

Det finns skal att férnya det nuvarande HR-systemet eftersom flera
processer i personalférvaltningen och Iénerakningen i nulaget kraver
datadverforing och lagring som ska gdras som manuellt arbete till det
nuvarande HR-systemet fran olika kallor. Kommunen vill utveckla
processerna sa att de skots helt elektroniskt och sa att datadverforingen
sker sa automatiskt som mojligt. Leverantéren av de nuvarande HR- och
I6nesystemen utvecklar inte langre det system som kommunen anvander
for kommunernas behov, och darfér ska systemens driftsakerhet och
utveckling tryggas genom att férnya systemen.

Av det nya HR-systemet férvantar man sig att det avsevart minskar
manuell datainmatning och dataéverféring, effektiverar och férenhetligar
processerna i personal- och I6nefbrvaltningen, maojliggor
personalfdrvaltnings- och I6neférvaltningsprocesser som ar kanda pa
riksniva och anvands inom kommunsektorn, producerar palitlig och aktuell
information om personalens och I6nernas status.

Malet for upphandlingen av HR-systemet ar att sakerstalla
verksamhetsprocesser enligt referensarkitekturen for personalférvaltning
inom kommunsektorn, intressentgrupper, roller, huvuddata och
datasystemtjanster.

Lank till referensarkitekturen for personalférvaltningen inom
kommunsektorn.
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntasektorin%20henk
i1%C3%B6st%C3%B6hallinnon%20viitearkkitehtuuri.pdf (pa finska).

| upphandlingen av HR-systemet ingar foljande servicekomponenter:

Systemet som mjukvarutjanst (SaaS)

Inférande och anpassning av tjansten fér kommunen
Support- och underhallstjanster for systemet
Vidareutvecklings- och experttjanster for systemet

| upphandlingen av HR-systemet har man som mogjlighet till
tillaggsupphandling inkluderat olika funktioner (sa som vissa funktioner



som anknyter till rese- och kostnadshantering samt
dataskydd/datasakerhet).

Man har stravat efter att sakerstalla att de HR-system som finns pa
marknaden lampar sig for kommunens behov genom en
marknadskartldggning som genomforts 11/2024—1/2025 och dar olika
marknadsaktorer har presenterat sina I6sningar for representanterna for
kommunens upphandlingsgrupp. | samband med marknadskartlaggningen
har marknadsaktdrerna kunnat se utkastet till anbudsbegéaran och
leverantbérerna har kunnat kommentera materialet till anbudsbegéran.

En av de mest centrala utgangspunkterna vid beredningen av
upphandlingen har varit genomférande av upphandlingen som en s.k.
fardig 16sning, varvid man har stravat efter att undvika potentiella risker
med upphandlingen som genomférs som programvaruutvecklingsprojekt,
sa som problem som uppstar i systemets driftsdkerhet, hdjning av de
forutsedda kostnaderna och férdrdjningar.

Fornyandet av HR-systemet forutsatter att det konkurrensutsatts som
offentlig upphandling, varvid en upphandlingsannons ska publiceras i den
elektroniska annonskanalen for offentliga upphandlingar (HILMA) och
vidare i tilldgget till Europeiska gemenskapernas officiella tidning (S-serien)
samt i TED-databasen (Tenders Electronic Daily), om upphandlingens
forvantade varde overskrider EU-troskelvardet som tillampas pa
upphandling av varor och tjanster 221 000 euro. | anbudsbegéaran och
dess bilagor i anslutning till upphandlingsannonsen anges de centrala
kraven pa foremalet for upphandling.

Det forvantade vardet pa upphandlingen av Hr-systemet, det vill saga de
forvantade kostnaderna for upphandlingen for fyra (4) ar ar 1,7 milj. euro.
Upphandlingens beraknade varde férdelas enligt féljande:

e Investeringskostnader (=ibruktagande under ar 2025): 250 000 €
o Driftskostnader (fran och med ar 2026): 370 000 €/ ar

Priserna preciseras pa basis av det slutliga anbud som vinner
konkurrensutsattningen.

De nuvarande driftskostnaderna for HR- och 16neférvaltningssystemen ar
240 000 € per ar och dessutom timarbeten pa separat bestallning i
genomesnitt cirka 10 000—-15 000 € per ar.

Av de anbud som inkommit pa basis av konkurrensutsattning valjs det
totalekonomiskt fordelaktigaste anbudet. Totalekonomiskt fordelaktigast ar
det anbud som ar bast med tanke pa forhallande mellan pris och kvalitet.

| fraga om kvaliteten ar jamférelsegrunder bl.a. det erbjudna systemets
funktionella egenskaper, tekniska egenskaper, dataskydd och
kundtillfredsstéllelse bland anbudsgivarnas tidigare kunder enligt Bilaga 5
Vaatimuslomake (Kravblankett).

Planerad tidtabell

- Beredning av upphandlingen augusti 2024—januari 2025
- Konkurrensutsattningsskede januari 2025—april 2025
- Ibruktagande maj 2025-december 2025



- Produktionsbruket borjar i december 2025

Anbudsbegaran med bilagor ingar som bilagor 1-3 till féredragningslistan.
Anbudsbegaran och dess bilagor ar annu inte offentliga (lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet 1999/621; 6 § 1 mom. punkt 2).
Anbudsforfragan med bilagor blir offentliga forst nar den har undertecknats
eller den har bekraftats pa annat satt.

Befogenheter: Kyrkslatts forvaltningsstadga 96 § (kommunstyrelsens
befogenheter i en gemensam upphandling vars uppskattade varde
overstiger 500 000 euro)

Bilagor

- Bilaga 1. Tarjouspyyntd HR-jarjestelma (Anbudsbegaran gallande HR-
system)

- Bilaga 2. Tarjouspyynnén Liite ESPD lomake (Bilaga till
anbudsbegaran: ESPD-blankett)

- Bilaga 3. Hankinnan kohteen kuvaus (Beskrivning av foremal for
upphandlingen) (Bilaga 1 till anbudsbegaran)

©)

Arkkitehtuuritiivistelma (Arkitektursammanfattning) (Bilaga 1.1
till anbudsbegéran)

Sopimusmalli (Avtalsmodell) (Bilaga 2 till anbudsbegéran)
Alihankkijalomake (Underleverantérsblankett) (Bilaga 3 till
anbudsbegaran)

Referenssilomake (Referensblankett) (Bilaga 4 till
anbudsbegaran)

Vaatimuslomake (Kravblankett) (Bilaga 5 till anbudsbegaran)
Hintalomake (Prisblankett) (Bilaga 6 till anbudsbegaran)
Referenssien asiakkuustyytyvaisyyden arvioiminen (Utvardering
av kundbelatenhet bland referenser) (Bilaga 7 fill
anbudsbegaran)

Referenssien asiakkuustyytyvaisyyslomake
(Kundbelatenhetsblankett for referenser) (Bilaga 7.1 till
anbudsbegaran)

Bilagorna ar annu inte offentliga.
Motivering: Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet 1999/621,
6 § § mom. punkt 2



