Utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol, besvar 6éver bygglov LP-257-2022-01917
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Beredare VVS-inspektér Tapio Lankinen och projektarbetare Eevi Haaja
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Beslutsforslag Ledande byggnadsinspektér Daniel Gronroos

Byggnads- och miljona@mnden beslutar ge Helsingfors forvaltningsdomstol
féljande utlatande:

Fel i kungoérelsen

| fraga om fastighetsbeteckningen var det ett tekniskt fel. Den ratta
fastighetsbeteckningen framgar av handlingarna for projektet.

| fraga om antalet jordvarmebrunnar star det i kungérelsen att sbkanden
soker bygglov "-- samt fér byggande av jordvarmebrunnar for stugtyperna
E1 och E3”. Det finns sammanlagt atta saddana stugor. Detta har framgatt
av ritningarna och handlingarna for projektet. Saledes finns det till denna
del inget fel i kungorelsen.

Fel vid horande

| besvaren 6658/2024 pastas att det har intraffat ett forfaringsfel i
bygglovsférfarandet d& vattenandelslaget inte har horts. Enligt besvaren
6658/2024 har den dverklagande inte horts. Horandet har i enlighet med
65 § 2 momentet i markanvandnings- och byggférordningen genom
kungorelse, for antalet grannar har varit 6ver tio. Anhangiggérandet av
ansoOkan har kungjorts pa finska och svenska i kommunens officiella
tidning, Kirkkonummen Sanomat. Kungoérelsen har varit offentligt framlagd
22.8-5.9.2024 i elektronisk form pa Kyrkslatts kommuns webbplats
www.kyrkslatt.fi. Dessutom har kungorelsen postats till alla grannar till
influensomradet 22.8.2024. Saledes har bade vattenandelslaget och den
som lamnat besvaren 6880/2024 horts i horandeforfarandet som
genomforts med kungorelse, och inget forfaringsfel har intraffat.

Avloppssystem

Avloppsvattenplanen féljer lagen och bestdammelserna. Reningsnivan pa
det planerade vattenreningsverket ar saddan att belastningen pa miljén
minskar i fraga om organisk materia med minst 90 %, totalfosfor med minst
85 % och totalkvave med minst 40 % jamfért med den belastning av
obehandlat avloppsvatten som anges med hjalp av belastningstalet for
glesbebyggelse. Renat avloppsvatten leds inte direkt ut i vattendraget, och
deras utlopp ligger pa dver 100 meters avstand fran havsstranden.
Avstandet fran vattendraget raknas fran strandlinjen enligt
medelvattenstandet.

Bygglov har sOkts sa att personekvivalenten bir under 100. Saledes
behodvs enligt lagen inget miljétillstand for reningsverket. Vid
forhandlingarna kom detta fram flera ganger. Den som pabdrjar projektet
har i detta skede sa att sdga beslutat kartlagga marknaden genom att forst
bygga ett litet antal fritidsbostader. Om det finns efterfragan pa
fritidsbostader som kan yras kan den som pabdrjar projektet senare
utvidga verksamheten. Om verksamheten eventuellt senare utvidgas blir


mailto:fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

miljotillstAndsarendet aktuellt. Det ar alltsd frdga om en risk som s6kanden
tagit, for om man i framtiden séker miljétilistand for avloppssystemet kan
man vara tvungen att ersatta det nuvarande systemet. Tillstdndsvillkoren i
miljotillstandet skulle troligen vara betydligt strangare an tillstandsvillkoren i
det nu beviljade bygglovet.

Enligt NTM-centralens utlatande 4.5.2022, som asyftas i besvaren
6658/2024, kraver projektet miljétillstand pa basis av bilaga 1 tabell 2 punkt
13d i miljdskyddslagen. | punkten i fraga bestadms att miljétillstand behdvs
ar det ar fraga om behandling av avloppsvatten fran tatbebyggelse dar
personekvivalenten ar minst 100 personer. | det beviljade tillstandet ar det
inte fraga om en sa har stor anlaggning, for personekvivalenten ar under
100.

| situationsplanen finns bara ett vattenreningsverk trots att det star tva i
beskrivningen. | samband med tillstandet har det faststallts att
situationsplanen ska féljas. Tyvarr har gammal text dar man talar om tva
separata reningsverk blivit kvar i redogoérelsedelen. Den egentliga ansdkan
och det beviljade tillstandet galler bara ett reningsverk. Det ar alltsa inte
fraga om en artificiell spjalkning av personekvivalenten for att undvika
miljotillstAndsprocess.

Till skillnad fran vad som anférs i besvaren 6880/2024 blir reningsverket
inte enbart pa grund av sin storlek effektivt eller driftsdkert. Det ar fraga om
helheten av hur systemet skots osv.

Byggplatsen ligger inte pa grundvattenomrade.

Bara en granne har anmalt sitt intresse att ansluta sig till fritidsbostadsbyns
avloppssystem. Enligt VVS-inspektdrens uppfattning har man beréattat for
grannarna i fraga att det ar mojligt att ansluta sig.

| sitt utlatande om avloppsvattenplanen har VVS-inspektéren foreslagit att
en riskhanteringsplan laggs till i VVS-planerna. | évrigt har VVS-
inspektoren enligt sitt utlatande inte sett lagliga hinder for beviljande av

bygglov.

Till skillnad fran vad som pastas i besvaren ar avloppssystemet och
utloppet i situationsplanen helt placerade pa mark som ags av
tillstandssdkanden. Bygglovet géller bara tillstdndss6kandens mark.

Enligt planbestammelsen ska behandlingen av avloppsvatten i forsta hand
genomfdras som centraliserat system pa ett regionalt andamalsenligt satt.
Avloppssystemet ar alltsa forenligt med planen.

Enligt kommunens miljdbestammelser ska reningsanlaggningarna pa
strandomraden och pa laglanta omraden placeras sa att de fungerar pa
planerat satt aven under éversvamningstider och da havets, ans eller sjons
vattenniva ar som hogst (hégsta vattennivan HW). Enligt
planbestammelsen for Rastiranta far konstruktioner eller funktioner som
orsakar skada da de blir vata inte placeras under hojdnivan N2000 +3,2 m.
Detta har sakerstallts genom att hdja det stalle dar
behandlingsanlaggningen ligger; i planen féreslas hojdlaget +3,5 m.

Avledande av avloppsvatten féreslas i VVS-planer som utlatandegivaren
inte hade nar hen gav utlatande. VVS-planerna gérs mycket allmant upp
forst efter att bygglovet vunnit laga kraft. De bekymmer som namns i
besvaren, inklusive héjden pa dversvamningsvatten, beaktas vid
uppgoérandet av specialplaner.



| besvaren 6880/2024 foreslas alternativa avloppssystem.
Byggnadstillsynsmyndigheten tar inte stéllning till alternativa system, utan
tillstandsansdkan avgors pa basis av det som framfors i ansékan.

Jordvarmebrunnar

Enligt Kyrkslatts kommuns praxis ska tillstand enligt vattenlagen sokas for
projekt for borrning av jordvarmebrunnar bara i det fall da
jordvarmebrunnarna placeras pa grundvattenomrade i klass | och Il.

| detta projekt ligger brunnarna inte pa grundvattenomrade, och tillstand
enligt vattenlagen ar inte nédvandigt.

Enligt 3 kapitlet 2 § 1 momentet i vattenlagen behdvs tillstand enligt
vattenlagen om projektet kan andra vattendragets lage, djup, vattenstand,
vattenforing, strand eller vattenmilj6 eller grundvattnets kvalitet eller mangd
och nagon av de konsekvenser som namns i punkterna i 1 momentet
intraffar. Enbart férandring pa stranden eller i grundvattnets kvalitet eller
mangd medfor inte behov av tillstand enligt vattenlagen. Projektet for
Rastiranta medfor ingen av de konsekvenser som namns i 3 kapitlet 2 § 1
momentet i vattenlagen, och det ar inte heller frdga om sadana situationer
som avses i de dvriga momenten i paragrafen i fraga.

Byggandet av uppvarmningssystemet behandlas som en del av bygglovet.
| arendet har man agerat enligt gallande praxis i Kyrkslatts kommun,
tillstand beviljas genom tjansteinnehavarbeslut for jordvarmebrunnar
utanfor grundvattenomrade pa ansokan. Nar det galler jordvarmebrunnar
pa grundvattenomrade hanvisas tillstandssdkanden att sdka tillstand enligt
vattenlagen.

Enligt Kyrkslatts kommuns praxis ska jordvarmebrunnarna borras sa att
avstandet fran den jordvarmebrunn som ska borras till fastighetens grans
ar 7,5 m. Dessutom ska avstandet till grannarnas brunnar vara tillrackligt.
Avstandet till bergborrbrunnen, som fungerar som hushallsvattenbrunn,
ska vara minst 40 m, och avstandet till den s.k. ringbrunnen ska vara minst
20 m. Minimiavstandet till den andra energibrunnen ar 15 m.
Jordvarmebrunnen ska placeras pa over 30 m avstand fran det renade
avloppsvattnets utlopp.

| arendet har man agerat enligt gallande praxis i Kyrkslatts kommun och
miljdguide 2013 Maalammén hyddyntaminen pientaloissa (Juvonen —
Lapinlampi).

Dagvatten

Kyrkslatts kommuns dagvattenprogram, som asyftas i besvaren, ar inte
godkand av kommunfullmaktige och kan saledes inte anvandas som grund
for beslutsfattande. | detaljplanen for Rastiranta ingar inga bindande
bestammelser om dagvattenhantering. Dessutom ska man beakta att man
i projektet inte gor harda vattentata ytor, till exempel asfalt, att det i
omradet finns mycket vaxtlighet och att mangden dagvatten darfér blir
liten.

Vagforbindelse och planenlighet



Enligt MBL 135 § 1 momentet 4 punkten: Foér att bygglov skall beviljas pa
ett detaljplaneomrade forutsatts att till byggplatsen finns en anvandbar
infartsvag eller att det ar mojligt att ordna en sadan. Vid detta bygglov
finns en anvandbar infartsvag till byggplatsen eller ar mgjligt att ordna en
sadan genom Rilaxvagen. Vagforbindelsen finns redan och ar i bruk. |
detaljplanen har vagfoérbindelsen anvisats som riktgivande friluftsrutt och
vagforbindelsen till byggplatsen ar i detaljplanen utanfor stugomradet. Pa
grund av motstand fran fastighetsagare har de vagandringar som anvisats i
detaljplanen annu inte gjorts genom forrattning av enskild vag. Anvandning
av den redan befintliga vagforbindelsen tills vagforbindelsen enligt
detaljplanen anlaggs genom vagférrattning medfor inte sddana
olagenheter for genomférande som ar forbjudna enligt MBL 171 § 2
momentet 1 punkten. Enligt byggherrens utlatanden har fastigheten
nyttjanderatt till Rilaxvagen tills annat har bestdmts genom vagférrattning.

| de allménna bestdmmelserna for stranddetaljplanen fér Rastiranta
konstateras foljande: "Innan bygglov beviljas ska det finnas en for
raddningsverksamhet duglig vagforbindelse till omradet, och utover detta
ska bilvagarna i planomradet vara farbara med raddningsfordon” For att
man ska kunna férsakra sig om huruvida vagen ar duglig for
raddningsverksamhet ar villkoret i bygglovet att man vid behov testar med
raddningsvasendets materiel hur kérvagen fungerar fore
byggnadstillsynsmyndighetens ibruktagningssyn. Raddningsmyndigheten
har gett ett utlatande om ansdkan om bygglov. | utlatandet férordar
raddningsmyndigheten projektet forutsatt att det som namns i utlatandet
beaktas vid planeringen och genomférandet.

Vagen enligt detaljplanen fér Rastiranta upphor vid parkomradet enligt
Nase stranddetaljplan, det vill sdga ar en atervandsgrand. Detta férsvarar
genomférandet enligt planen eftersom byggande av vagen enligt
plankartan ocksa skulle krava andring av planen for grannomradet.
Planlaggaren har haft for avsikt att mojliggéra byggande av en ny vag, inte
att tvinga till det, s& som framgar av planbeskrivningen.

Byggnadstillsynsmyndigheten framhaver att vagarenden inte avgors
genom bygglov utan genom forrattning av enskild vag. En férrattning av
enskild vag ar enligt byggherrens utldtande anhangig, och enligt en
grannens anmarkning ar avsikten att halla ett inledande moéte 18.6.2024.
Enligt bilaga 6 till besvaren 6842/2024 har forrattningar av enskild vag
hallits 18.6.2024 och 30.10.2024 (efter beviljandet av tillstand). Vid
forrattningen av enskild vag 30.10.2024 har man kommit fram till att det ar
mest andamalsenligt att ordna vagférbindelsen som kommer till
Rastirantas omrade via Rilaxvagen (bilaga 6 till besvaren 6842/2024,
Forrattning av enskild vag, forsta fortsattningsmote och terrangsyn, s. 8).
Sa som framgar av bilagorna i fraga har tillstdndssékanden férsokt framja
anlaggningen av vagférbindelsen enligt planen, men fastighetsagarna i
omradet har motsatt sig den och bl.a. planerat att inratta ett
naturskyddsomrade pa vaglinjen enligt planen (bilaga 6 till besvaren
6842/2024, forrattning av enskild vag, inledande méte, s. 2-3).

Befogenheter

Nar kommunfullmaktige godkande detaljplanen for Rastiranta 17.6.2019 §
45 antecknade kommunfullmaktige féljande anvisning: "I borjan av 2019
anhangiggjordes vagforrattningen for den nya vagforbindelsen som leder
till semesterbyn. Syftet ar att inleda den strukturella planeringen och
byggandet av den nya vagstrackningen genast da planen vunnit laga kraft
for att betjana byggandet av planomradet. | det har skedet forblir den



Beslut

Redogoérelse

nuvarande vagen som léper genom Naseomradet enbart i stugornas i
Nases bruk. Pa sa satt kan man minimera olagenheterna fran den
byggnadstida trafiken eftersom den planerade nya vagstrackningen tar en
lang omvag fran stugorna.” Det ar alltsa inte fraga om en
planbestammelse, utan en anteckning i kommunfullmaktiges protokoll
under rubriken "Ovrigt”. Eftersom myndighetens verksamhet ska bygga pa
lag (2 § 3 momentet i grundlagen) och eftersom de forpliktande delarna av
planen ar planritningen och planbestammelserna och eftersom
byggnadstillsynsmyndigheten har beslutstvang har
byggnadstillsynsmyndigheten varit bunden att fatta beslut enligt
markanvandnings- och bygglagen och detaljplanen.

Tillstandsansdkan har blivit anhangig 23.5.2023, sa handlaggningstiden for
lovet har varit avsevart lang. Under handlaggningen av lovet har man vid
flera férhandlingar férsokt hitta en 16sning som tillfredsstaller alla parter och
forsokt framja kommunfullmaktiges vilja utan att lyckas med det.

Eftersom byggnads- och miljonamnden enligt 38 § i den forvaltningsstadga
for Kyrkslatts kommun som gallde vid tidpunkten for beslutsfattande
(godkand i kommunfullmaktige 17.6.2024, tradde i kraft 1.9.2024) ar
kommunens lagstadgade byggnadstillsynsmyndighet och beslutar om lov
enligt markanvandnings- och bygglagen, ingen éverskridning av
befogenheter har skett.

Byggnads- och miljonamnden beslutade enligt beslutsforslaget.

Helsingfors forvaltningsdomstol begar ett utldtande om besvar éver
byggnads- och miljdnamndens beslut. Byggnads- och miljonamnden
beslutade 22.10.2024 § 125 bevilja bygglov for 17 fritidsbyggnader som
kan anvandas aret runt, byggande av avloppssystem och 8
jordvarmebrunnar och rivning av 10 gamla fritidsbyggnader.

Overklagat beslut )
Bygglov LP-257-2022-01917 / Andholmsvagen 25 (Rastiranta), Byggnads-
och miljdnamnden 22.10.2024 § 125

Besvaren

Over beslutet om bygglov anférdes tre besvar till Helsingfors
forvaltningsdomstol:

besvar 6658/2024, dverklagande ar Nase vattenandelslag och en
privatperson

6842/2024, 43 6verklagande

6880/2024, en dverklagande

| detta utldatande besvaras kollektivt alla tre besvar.



