Svar pa fullméaktigemotion 3/2022: Fullmaktigemotion for underhall av isplaner och -banor med
frivilliga krafter

Bildnings- och fritidsndmnden 12.12.2024 § 87
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Beredare Ungdoms- och idrottschef Paivi Sorvari
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfth 09 29671 (véxel)

Beslutsforslag Bildningsdirektor Eeva-Kaisa Ikonen

Bildnings- och fritidsndmnden beslutar ge svaret enligt redogorelsedelen
pa fullmaktigemotion 3/2022: Underhall av isplaner och -banor med
frivilliga krafter och féresla kommunstyrelsen och vidare
kommunfullmaktige att fullmaktige anser att svaret ar tillrackligt och
motionen slutbehandlad.

Behandling Ungdoms- och idrottschef Paivi Sorvari narvarade vid sammantradet som
sakkunnig under behandlingen av detta arende.

Beslut Bildnings- och fritidsnamnden beslutade enligt beslutsforslaget.
For kdnnedom -

Redogobrelse Kyrkslatts kommuns skridskoplansnatverk bestar av tjugo (20)
skridskoplaner och rinkar. Underhallet av skridskoplanerna baserar sig pa
de av bildnings- och fritidsnamnden 9.6.2021 godkanda klassificeringarna
for skotsel av idrottsanlaggningar. Underhallet genomférs med ett
bestallar-producentavtal av samhallstekniska underhallstjanster, och
aktuella underhallsuppgifter finns i tjansten ulkoliikunta.fi.

Forhallandena for vintermotion i Kyrkslatt ar mycket beroende av vadret
Vissa ar blir vintersasongen kort, vilket innebar utmaningar for att frysa och
underhalla skridskoplaner. Pa basis av responsen fran kommuninvanarna
och en utredning av idrottsanlaggningarna ar 2019 upplevs
skridskoakningsmojligheter som viktiga nartjanster sarskilt for barnfamiljer,
barn och unga.

| fullmaktigemotionen begardes en utredning om hur frivilliga aktorer kan
utnyttjas vid frysning och underhall av skridskoplaner. Dessutom ombads
man utreda mojligheterna att forverkliga langfardsskridskobanor pa isen pa
Kyrkslatts sjoar med hjalp av frivilliga krafter samt utvardera metoder for att
stoda frivilliga, till exempel i form av utbildning eller avtal om kdpta tjanster.

Forutsattningar for anlaggande av en langfardsskridskobana

Langfardsskridskoakning definieras som skridskoakning pa plogade
naturisar samt frusna isbanor. Pa plogade isvagar kan man férutom att aka
skridskor i allméanhet bland annat g4, cykla och aka sparkstotting.
Langfardsskridskoakning aker man pa fria och oplogade naturisar, och
sakerhetsutrustningen ar noggrant fastslagen och man aker aldrig ensam
ut pa isen.

Platsen fér anlaggande av en langfardsskridskobana ska planeras och
utredas omsorgsfullt pa férhand. De langfardsskridskobanor som anlaggs
pa sjois ska framfor allt ses ur sakerhetsperspektiv, dar man bland annat
ska ta hansyn till isens tjocklek och hallfasthet, vattenstrommar samt
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temperaturvaxlingar. Dessutom ska eventuella anvandningstillstand for
markomraden och vattendrag, eventuella miljétillstdnd fér anvandning av
materiel samt tjanstens tillganglighet inklusive parkeringsomraden
beddmas. Dessutom ska man i planeringen ta stallning till andra
kringtjanster, sdsom toaletter och avfallshantering.

Enligt konsumentskyddslagen (920/2011) ska den som uppratthaller en
langfardsskridskobana sakerstalla tjanstens sakerhet. Detta inkluderar
bland annat matningar av isens barkraft, sdkerhetsanvisningar samt
ruttmarkeringar och skyltar. Dessutom ska vaderforhallandena kontinuerligt
féljas upp och av arbetstagarna kravs kunnande om bedémning av isens
barkraft, raddning och hantering av den materiel som anvands pa isen
samt beaktande av sakerhetsaspekter. Arbetena pa isen ska i regel utféras
i par for att sakerstalla arbetssakerheten. For narvarande har Kyrkslatts
kommun ingen materiel som lampar sig for anlaggande och underhall av
langfardsskridskobanor, och inte heller den nuvarande personalresursen
mojliggor att man koncentrerar sig pa dessa uppgifter.

Frivilligarbete med anlaggande av skridskoplaner och
langfardsskridskobanor

Lyckad frivilligverksamhet kan framja gemenskap och erbjuda
kommuninvanarna méjlighet att delta i utvecklingen av sitt eget
bostadsomrade. Frysning och underhall av skridskoplaner och -banor
forutsatter dock yrkeskunnande och sarskild omsorg om sakerheten i
arbetet.

| arbetarskyddslagen (738/2002) definieras arbetsgivarens skyldigheter sa
att arbetsgivaren ska sérja for sina arbetstagares sakerhet och hélsa i
arbetet. Detta innebar att arbetsgivaren ska forutse och forebygga risker i
anslutning till arbetet, organisera en trygg arbetsmiljo, utbilda och ge
anvisningar till arbetstagarna, dvervaka att arbetarskyddet forverkligas
samt gora arbetstagarna fértrogna och sérja for valbefinnandet.
Arbetsgivaren ansvarar i sin helhet for att dessa skyldigheter uppfylls.
Aven om frivilligverksamhet inte &r traditionellt aviénat arbete friar den inte
kommunen fran ansvar for sakerheten i frivilligarbetet. Det bor ocksa
beaktas att Kyrkslatts kommun for narvarande inte har tillrackligt med
personalresurser for att samordna frivilligverksamhet eller utbilda frivilliga.

Det ar magjligt att helt lagga ut anldggandet och underhallet av
skridskoplaner och langfardsskridskobanor pa entreprenad sa att
huvudmannen for skridskoplanen eller -banan i sin helhet ansvarar for
genomférandet och underhallet av tjansten samt fér anvandnings- och
anvandarsakerheten i enlighet med konsumentskyddslagen. Till exempel i
Kyrkslatt finns det for narvarande tva skridskoplaner, vars underhall och
sakerhet helt och hallet skéts av en utomstaende aktér och som baserar
sig pa ett arrendeavtal.

Sammandrag

Konsumentskyddslagen (920/2011) forpliktar den som uppratthaller
skridskoplaner och langfardsskridskobanor att sorja for tjanstens sakerhet.
Lagen galler saval foéretag, kommuner som foreningar och frivilliga aktérer
som tillhandahaller tjanster fér andra an sina egna medlemmar eller
verksamheten jamstalls med naringsverksamhet.

Enligt utredningen ar det mdjligt att lata frivilliga aktorer delta i underhallet
av skridskoplaner och langfardsskridskobanor under vissa forutsattningar.



Beslutshistoria

Kommunfullmaktige 31.01.

Om kommunen beslutar att lagga ut underhallet pa entreprenad till frivilliga
eller nya samarbetspartner, ska de ges ett helhetsansvar for
genomférandet och sdkerheten av tjansten i enlighet med
konsumentskyddslagen.

Om kommunen har for avsikt att stoda frivilliga aktorer t.ex. genom
samarbetsavtal, ska den utarbeta tydliga principer for att stddja
verksamheten. Detta forutsatter ocksa att tillrackliga personalresurser
reserveras for beredningen och uppfdljningen av avtalen samt att arliga
anslag reserveras for att sakerstalla verksamhetens kontinuitet.

Kyrkslatts kommuns strategiska investeringar i idrotts- och
rekreationsomraden planeras for ett tidsspann om fem ar. | budgeten for
2025 har anslag reserverats for planering av en konstisplan. Dessutom har
for ar 2027 reserverats ett anslag for utredning av maéjligheterna till
langfardsskridskoakning som en del av utvecklingen av anvandningen av
Syvajarvi badstrand aret om.

Det ar viktigt att kommunen gor strategiska val om vilka atgarder som ska
vidtas for att utveckla vintermotion, sa att investeringarnas effekter pa
basta majliga satt riktas mot kommuninvanarnas rorlighet.

2022 § 10

Markus Myllyniemi och De Grénas fullmaktigegrupp lamnade féljande
motion vid kommunfullmaktiges sammantrade 31.1.2022:

"Vinteridrottens och utomhusmotionens roll har framhéavts mer an tidigare
under coronatiden, da inomhusmotionsplatserna har stéangts pa grund av
begransningsatgarderna. Isplanerna har varit i sarskilt hard anvandning
under de senaste aren och kommuninvanarna har pa olika hall i var
kommun gett respons om deras daliga skick. Kyrkslatts kommun
uppratthaller totalt 16 isplaner och fyra ishockeyrinkar. Dessa borjar isas
antingen genast da det ar mojligt eller efter att platserna som prioriteras i
skotselklassificeringen har satts i skrinnbart skick.

Pa grund av begransningar som har att géra med tjanstetid, inleds
isningen i praktiken inte omedelbart da kéldperioden har bérjat, utan den
inledande isningen inleds forst dagar efter att det for forsta gangen skulle
ha varit majligt. | skétselklassificeringen faststalld underhallsisning kan inte
heller genomfdras varje dag, vilket forsvagar planernas skick. Problemet
beror pa resursbrist och mildare vintrar an tidigare, pa grund av vilket den
basta tiden for isning av planerna ar utanfor tjanstetid pa kvallen och
natten.

| manga av Finlands kommuner har man 16st problemet genom att ta med
tredje sektorn i isningsarbetet. S& gér man redan nu i Kyrkslatt pa de
isplaner som kommunen inte langre uppratthaller. Trots invanarnas
kontinuerliga férsok har man inte Iatit frivilligaktorer delta i isningen av
planer som underhalls av kommunen aven om arbetsinsatsen som de
erbjuder skulle méjliggéra bade att planerna skulle vara i battre skick och
kunna 6ppnas tidigare.



Beslut

| Kyrkslatt underhaller frivilliga aktorer ocksa flera langfardsskridskobanor
pa sjoar och de ar oerhoért populara bland lokala invanare och besokare.
Banorna plogas dock endast sporadiskt och det ar inte sakert att de ar
Oppna. En motsvarande isbana pa till exempel Tusby trask har blivit en
turistattraktion som gynnar saval invanare, turister som omradets
foretagare.

Vi undertecknade fullmaktigeledamoter foreslar att Kyrkslatts kommuns
idrottsvasende:

- Skrider till atgarder for att ta med frivilliga aktorer, sdsom
byaféreningar, idrottsféreningar och oregistrerade
invanarféreningar i underhalls- och isningstalkon pa alla
kommunens isplaner.

- Utreder mojligheten att 6ppna langfardsskridskobanor pa isen pa
Kyrkslatts sjdoar som i huvudsak skulle uppratthallas med frivilliga
krafter.

- Undersoker majligheten att stdda ovan ndmnda frivilliga instanser
bland annat genom att erbjuda dem utbildning och finansiellt stod
till exempel genom avtal om képt tjanst.

Markus Myllyniemi & De Gronas fullmaktigegrupp”

Utéver av Markus Myllyniemi hade motionen undertecknats av féljande
fullmaktigeledaméter: Saara Huhmarniemi, Ronja Karkinen, Elina
Karkimaa, Sanni Jappinen, Maarit Orko, Miisa Jeremejew, Johanna
Fleming, Josephine Frimodig, Ville Salminen, Liisa Kosonen, Jerri Kdmpe-
Hellenius, Katja Ylisiurua, Marjut Frantsi-Lankia och Anneli Granstrém.

Kommunfullmaktige sander motionen till kommunstyrelsen fér beredning.



