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1
att Kyrkslatts kommun skaffar maskinsalstjansterna som intern
upphandling av Kommunernas Tiera Ab

2
godkanna Kommunernas Tiera Ab:s avtal som ingar som bilaga.

3
befullmaktiga IT-direktdren och forvaltningsdirektdren att géra och
foérhandla behoévliga smarre andringar i Kommunernas Tiera Ab:s avtal.

Bakgrund
Kyrkslatts kommuns IT-férvaltning uppratthaller fér narvarande

telefontjdnster i kommunens egen maskinsal, och antalet servrar som ska
uppratthallas ar cirka 50. Storsta delen av servermaskinerna ar i slutet av
sin livscykel eller narmar sig det. Dessutom uppfyller den nuvarande
maskinsalen inte VAHTI3-klassificeringens krav pa maskinsal.

Inom IT-férvaltningen i Kyrkslatts kommuns gemensamma tjanster utredde
man hosten 2023 olika alternativ att i fortsattningen ordna och producera
maskinsalstjansterna, for anskaffning av ny maskinsalsinfrastruktur skulle
forutsatta betydande investeringar. Dessutom skulle produktion av
maskinsalstjanster som egen verksamhet férutsatta 6kning av
personalresurserna och/eller omallokering av de nuvarande resurserna.

| jdAmforelsen ingick kommunens egna maskininvesteringar med
personalresurser och anskaffning av serverinfrastruktur som
kapacitetstjanst fran en utomstaende leverantér. For jamforelsen begarde
man preliminara anbud av en privat aktér och kommunens anknutna enhet
Kommunernas Tiera Ab. | jamforelsen bedémdes ocksa utdver priset bl.a.
servicens funktionssakerhet.

Slutsatsen av utredningen var att man inledde avtalsférhandlingar med
Kommunernas Tiera Ab, fér dess kapacitetstjanster visade sig i jamférelsen
vara det totalekonomiskt fordelaktigaste alternativet.

Kommunernas Tiera Ab:s stéallning som anknuten enhet
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Enligt 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncession tillampas lagen
inte pa upphandling som den upphandlande enheten goér hos anknutna
enheter. Kommunernas Tiera Ab ar ett aktiebolag som ags av
upphandlande enheter som avses i upphandlingslagstiftningen och som
producerar ICT-expert-, applikations- och infrastrukturtjanster samt
utvecklar och ordnar 6évriga ICT-tjanster som harleds ur strategi- och
verksamhetsorienterade behov. Bolaget fungerar som sina agares
anknutna enhet och inkdpscentral pa det satt som avses i
upphandlingslagstiftningen. Eftersom Kyrkslatts kommun ar delagare i
Kommunernas Tiera Ab ar bolaget saledes kommunens anknutna enhet.

| statsminister Orpos regeringsprogram ingar flera inskrivningar om andring
i regleringen av anvandningen av anknutna enheter. Inskrivningarna i
regeringsprogrammet skulle nar de verkstalls innebara betydande
andringar i kommunkoncernernas agarstrukturer och mekanismer for
organisering av service. Andringarna framskrider dock inte férrén arbets-
och naringsministeriet (ANM), som har ansvaret for lagstiftningen, har
beddmt inverkningarna av andringen av regleringen och bedémt
funktionaliteten av de medel som identifierats i regeringsprogrammet.

ANM har bett Konkurrens- och konsumentverket (KKV) utreda
anvandningen av anknutna enheter i Finland. | forsta fasen av KKV:s
utredningsarbete hdsten 2023 granskades sarskilt antalet anknutna enheter
i Finland, anvandning av dem, agarférhallanden i anslutning till dem och
enheters verksamhet sektorsvis. Féremal for granskning i andra fasen ar
konsekvenser av inskrivningarna i regeringsprogrammet, sarskilt vilka
konsekvenser det skulle ha om minimidgarandelen begransades till 10 %.
Denna utredning har beraknats bli fardig till sommaren 2024.

Dessutom har Marknadsdomstolen 15.3.2024 pa férslag av KKV avgjort
arendet MD 154/2024, som gallde ett kdp som ett valfardsomrade gjort hos
den anknutna enheten Sarastia Oy. Marknadsdomstolen ansag att Sarastia
inte var anknuten enhet till valfardsomradet pa grund av att bestdmmande
inflytande saknas. | och med avgérandet ar det nédvandigt att agarna i de
anknutna enheterna analyserar sitt faktiska bestdmmande inflytande i de
bolag som de anser vara anknutna enheter.

Kyrkslatts kommun ar medveten om de utredningar och avgéranden som
géller stallningen som anknuten enhet samt eventuella kommande
andringar. Kommunen har bedémt alternativa satt att genomféra helheten
som galler maskinsalstjanster som ar foremal for upphandling saval i slutet
av ar 2023 som efter MD:s avgérande i mars. | nulaget konstaterar
kommunen att upphandling av maskinsalstjanster hos Kommunernas Tiera
Ab som intern upphandling fortfarande ar det andamalsenligaste sattet att
producera servicen inom de narmaste aren.

Foremal for upphandlingen

Foéremal for upphandlingen ar upphandling av kommunens
maskinsalsinfrastrukturen som service. De ingar i helheten som galler
Tieras utlaggningstjanster, och kommunen ingar ett ramavtal med
Kommunernas Tiera Ab. Dessutom ingar kommunen ett separat
serviceavtal om den service som ar foremal for upphandling samt ett
projektavtal om ibruktagande av servicen.

Avtalsférhandlingarna med Kommunernas Tiera Ab inleddes i februari
2024, och kommunen har fatt ett anbud daterat 13.3.2024, enligt vilket det



ar andamalsenligt for kommunen att skaffa foljande servicehelhet som
galler maskinsalen:

1) Projekt for flyttning av servrarna till Tieras maskinsalstjanster och
ibruktagande av maskinsalstjansterna

2) Ibruktagande av administrations- och évervakningstjanster pa servrarna
3) 24/7 administrations- och 6vervakningstjanst for kritiska servrar

4) Backuptjanster for servrar i Tieras maskinsalar

Priset pa konsoliderings- och transitionsprojektet bestams enligt den
faktiska arbetsmangden. Med kommunens nuvarande service- och
serverkapacitetsbehov ar den beraknade kostnaden for projektet
sammanlagt 32 000 € (moms 0 %).

Faktureringen av kapacitets- och drifttjansterna sker manatligen enligt
anvandning, vilket innebar att kommunen har mojlighet att skala upp eller
ner kapaciteten. Inom kommunens IT-férvaltning har man bedémt att
manadskostnaden ar cirka 6 300 euro, det vill sdga 75 600 euro (moms 0
%) per ar.

Upphandlingens férvantade varde fér hela avtalsperioden (3+2 ar) inklusive
projektet for ibruktagande ar 410 000 euro (moms 0 %).

Ramavtalet ar tidsbundet och galler i fem (5) ar sa att det fortsatter tills
vidare, om parten inte meddelar att den vill avsluta det. Serviceavtalet ar
trearigt (3), och efter det kan det forlangas med tva (2) optionsar dock sa
att det fortsatter tills vidare om parten inte meddelar att den vill avsluta det.
Projektavtalet antas paga i 4 manader. Avtalen trader i kraft 1.8.2024, nar
bada parterna har undertecknat dem.

Motiveringar till utlaggning av maskinsalen till Kommunernas Tiera
Ab

Kdp av maskinsalstjansterna som service minskar kommunens risk,
dataskyddsriskerna med egen maskinsal och realisering av investeringar
samt att kommunens egen datatekniska personal far mera tid fér andra
ICT-uppgifter och utveckling av framtidsbehov i kommunen. En allman
trend har under den senaste tiden varit att kommuner har avstatt fran egna
fysiska maskinsalar och allt mer anskaffat maskinsalsinfrastrukturen som
service.

De storsta fordelarna med Tieras kapacitetstjanster ar battre niva pa
cybersakerhet, mindre risker for omfattande serviceavbrott samt att
investeringar inte behdvs for egen maskinsalsinfrastruktur som i och med
molntjanster antagligen kommer att behdvas allt mindre i fortsattningen.
Tieras I0sning skalar sig ocksa enligt kommunens behov och faktureringen
sker manatligen enligt det faktiska kapacitetsbehovet.

| och med kapacitetstjansterna forbattras IT-tjansternas driftsakerhet
avsevart nar servrarna ar fordubblade i tva fysiskt separata maskinsalar
och servrarna ligger i moderna, évervakade och trygga utrymmen. Tieras
maskinsalar uppfyller datasakerhetskraven i VAHTI3-klassificeringen.
Dessutom overvakas och administreras de mest kritiska servrarna dygnet
runt, eftersom kommunen inte med nuvarande personal kan ordna
overvakning dygnet runt. Nar kommunens tjanster standigt stoder sig allt
mer pa anvandningen av datasystem forbattras ocksa driftssakerheten i



kommunens serviceproduktion i och med kapacitetstjansterna.
Kostnadseffekten av andringen ar relativt liten, och pa lang sikt kommer
kapacitetstjansterna sannolikt att till sina totala kostnader vara férmanligare
alternativ jamfort med egen maskinsal, eftersom kapacitetstjansterna skalar
sig betydligt flexiblare efter behoven som férandras.

| dverféringen av maskinsalstjansterna till Kommunernas Tiera Ab ingar
inga personaldverforingar.



