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Kommunstyrelsen beslutar

1
foresla kommunfullmaktige att fullmaktige

1.1

godkanner dverforingen av Kylmala vattenandelslags
vattenforsorjningsegendom och affarsverksambhet till affarsverket Kyrkslatts
vatten genom en affarsdverlatelse enligt villkoren i det bifogade avtalet

1.2

befullmaktigar direktéren for affarsverket Kyrkslatts vatten att géra
behdvliga justeringar i det slutliga avtalet och precisera kopesumman enligt
situationen vid dverlatelsen (mellanbokslutet), samt att precisera innehallet
i avtalets bilagor enligt den information och situation som galler vid
tidpunkten for avtalets ingdende och att underteckna avtalet.

Vattenandelslagets mellanbokslut for tidpunkten fér kdpet gors av
Kyrkslatts kommuns revisionssammanslutning. Om mellanbokslutet
avsléjar omstandigheter som Kylmala vattenandelslag inte tidigare har
redovisat, har affarsverket Kyrkslatts vatten ratt att krava att
vattenandelslaget pa egen bekostnad vidtar korrigerande atgarder eller att
dra sig ur avtalet.

1.3

beslutar lagga till 2 200 000 euro till investeringsprogrammet i affarsverket
Kyrkslatts vattens budget for 2024 for anskaffning av Kylmala
vattenandelslags affarsverksamhet och vattenférsérjningsegendom, och ett
anslag pa 150 000 euro for driftskostnader i budgeten for de atgarder som
kravs for att ta emot tillgdngarna samt for finansieringskostnaderna.

2
justera protokollet for denna paragrafs del vid sammantradet

Behandling Urho Blom, ordférande for direktionen for affarsverket Kyrkslatts vatten, var
narvarande under behandlingen av denna paragraf. Driftschef Maria
Lehtinen och Ramboll Oy:s konsult Jyri Rautiainen deltog via Teams.
Konsult Jyri Rautiainen och direktdr for samhallstekniska vasendet Anna-
Kaisa Kauppinen presenterade arendet.

Urho Blom, Jyri Rautiainen och Maria Lehtinen Iamnade sammantradet
efter behandlingen av denna paragraf kl. 17.16.

Beslut Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt forslaget.

Redogoérelse Bakgrund
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Kylmala vattenandelslag ar ett vattentjansteverk om anskaffar och
distribuerar hushallsvatten till sina kunder och tar hand om bortledning av
avloppsvatten for behandling. Kyrkslatts kommun och Kylmala
vattenandelslag har ingatt ett intentionsavtal om genomférande av
vattenforsorjningen i Kylmalaomradet och éverféringen av stamledningarna
till Kyrkslatt vatten (kommunstyrelsen 21.5.2018 § 169 och 20.1.2020 § 3).
Enligt intentionsavtalet ar kommunen beredd att utan kostnad motta
andelslagets nat, da andelslaget ar skuldfritt.

Kommunfullmaktige har godkant de allmanna principerna fér utveckling av
vattenférsorjningen pa glesbygden (19.12.2013 § 157) och
bidragsprinciperna for vattenandelslag (19.12.2013 § 158). Med stdd av
dessa principer har kommunfullmaktige 3.2.2020 § 4 beslutat att
kommunen beviljar borgen for 80 % av det Ian som Kylmala
vattenandelslag ansdker om, under forutsattning att Kyrkslatts vatten har
godkant vattenandelslagets byggnadsplaner, att det féreslagna
verksamhetsomradet har uppnatt en anslutningsgrad pa 70 % och att
anslutningsavgiften inte dverstiger det maximibelopp som anges i
kommunens principer. Dessutom har kommunfullmaktige beslutat att
bevilja andelslaget ett bidrag pa 10 % av de forverkligade och
stddberattigande kostnaderna, dock hégst 320 717 euro. Beslutet ar
kopplat till en motgaranti: om det kvarstaende lanet forfaller till betalning till
Kyrkslatts kommun, har kommunen ratt att ta dver andelslagets
natverksegendom och tillhérande affarsverksamhet utan separata rattsliga
forfaranden, anda med respekt for medlemmarnas rattigheter.

Byggandet av Kylmala vattenandelslags natverk har huvudsakligen
genomfoérts aren 2020-2022. Kylmala vattenandelslags
verksamhetsomrade har faststallts genom kommunstyrelsens beslut
13.9.2021 § 385. Kyrkslatts vatten har ingatt ett avtal med andelslaget om
forsaljningen av hushallsvatten och mottagningen av avloppsvatten.

Vattenandelslagets ekonomiska situation

Kommunen har bedémt Kylmala vattenandelslags ekonomiska situation
sedan hosten 2022. For att sakerstalla foreningens likviditet har
kommunstyrelsen 4.5.2023 § 144 beslutat att den obetalda andelen av det
beviljade bidraget far betalas ut i férskott pa grundval av fakturor som
forfaller. Kommunstyrelsen beslutade 12.2.2024 § 29 att
amorteringsprogrammet for det [&n som kommunen beviljat borgen for kan
andras for hogst ett ar fran bérjan av november 2023 till slutet av oktober
2024.

Kyrkslatts kommun har varen 2024 bestallt en utredning av Ramboll
Finland Oy om Kylmala vattenandelslags ekonomiska lage samt om
kommunens alternativ med tanke pa verksamheten. Utredningens syfte
har varit att skapa en affarsekonomisk prognosmodell for Kylmala
vattenandelslag och att granska grunderna for de avgifter som debiteras av
kunder med olika prognoser gallande antalet anslutare, for att Kyrkslatts
kommun som borgenar for vattenandelslagets lan kan bedéma
fortsattningen for vattenandelslagets verksamhet. | utredningen har man
undersokt Kylmala vattenandelslags nuvarande situation, bedémt
vattenandelslagets ekonomiska situation med olika scenarier, bedémt
fragan gallande aterbetalningsbarheten av anslutningsavgifter och
mervardesskatter samt beddmt kommunens alternativ angaende
vattenandelslaget.



Utredningen har kommit fram till att antalet anslutare till Kylmala
vattenandelslag inte maojliggor att de kostnader som uppstatt och uppstar
av verksamheten tacks med de intéakter som for narvarande erhalls fran
nuvarande anslutningar utan att avgifterna hojs mer an vad som praktiskt
sett ar maojligt. Utgaende fran de ekonomiska modellerna kan man
konstatera att Kylmala vattenandelslag for narvarande ar insolvent utan
ekonomiska stdédatgarder fran Kyrkslatts kommun eller nagon annan part.
Saledes ar hotet om likvidation eller konkurs omedelbart och det ar i
praktiken kommunen som kan férhindra den.

Bedomning av kommunens alternativ och konsekvenserna av dem
1) Vattenandelslagets likvidation eller konkurs

Om kommunen inte vidtar atgarder ar det sannolikt att vattenandelslaget
gar i konkurs. | det fall att vattenandelslaget skulle ga i konkurs, skulle
kommunen vara skyldig att betala till banken det lan som kommunen har
garanterat. Kommunen skulle inte kunna anvanda detta garantibelopp som
grund fér de avgiftsintakter for vattenférsérjning som senare skulle samlas
in fran omradet om summan maste betalas till banken som sakerhet for
lanet. En konkurs ar forknippad med betydande osakerhet bland annat om
vilken part som skulle ha beslutanderatt i konkursboet och pa vilket satt.
Dessutom skulle kommunen enligt lagen om vattentjanster anda vara
skyldig att vidta atgarder for att ordna vattenférsérjningen pa det redan
befintliga verksamhetsomradet. Utredningen rekommenderar att
kommunen av de ndmnda orsakerna inte tillater att andelslaget gar i
konkurs.

2) Fortsattande av Kylmala vattenandelslags verksamhet sa att
kommunen som villkor fér ekonomiskt stod erhaller bestammanderatt
over andelslagets verksamhet

Alternativet ar att Kylmala vattenandelslags verksamt fortsatter och att det
finansieras av kommunen tills andelslaget kan tacka alla sina kostnader
med egna inkomstintakter.

| utredningen uppgjordes for Kylmala vattenandelslag ekonomiska
prognosmodeller med olika alternativ, i vilka antal anslutare, natverkets
omfattning och laneaterbetalningstider jamférdes. Det mest fordelaktiga
alternativet ur hela vattenforsorjningssystemets synvinkel skulle vara det
alternativ dar man stravar efter att storsta delen av fastigheterna pa det
nuvarande verksamhetsomradet ansluter sig till natverket och att
grundavgifterna dartill skulle hojas, dock pa ett satt som ar godtagbart ur
konsumentens synvinkel. Detta ar dock forknippat med betydande
osakerhet, eftersom fastighetsagarna pa omradet har lamnat in
ansokningar om befrielse och framfort att det skulle vara orimligt att
ansluta sig till andelslaget pa grund av ekonomiska eller andra skal. Nya
anslutare kunde ocksad komma langs stamlinjerna fran omraden utanfor
verksamhetsomradet om anslutningsavgiften halls rimlig och rattvis, vilket
ocksa lagen om vattentjanster kraver.

Aven i detta alternativ skulle andelslaget behdva ekonomiskt stéd fran
kommunen, uppskov med lanaterbetalningen eller nya lan. Kommunen
skulle ocksa kunna kdpa stamnatet och andelslaget skulle minska sin
skuld med képesumman. | sa fall borde kommunen fa kostnaden for
stamnatet tackt med omradets anslutare och detta skulle bara kunna goéras
genom att av andelslaget fakturera en hogre anvandningsavgift for vatten
och avlopp och eventuellt ocksd en hogre grundavgift. Detta skulle krava



en andring av villkoren for vattendistributionssamarbetet mellan kommunen
och andelslaget, vilket inte ensidigt ar mgjligt.

For att kommunens ska fa bestammanderatt i andelslaget skulle
andelslagets stadgar behdva andras eller eventuellt skulle man behdva
inga ett tidsbundet avtal. Enligt utredningen skulle dock detta inte vara en
hallbar 16sning. Skétande av andelslagets administration och
astadkommande av nédvandiga beslut utgér en betydande
osakerhetsfaktor for den langsiktiga utvecklingen av verksamheten. Pa
grund av de ovannamnda orsakerna kan detta alternativ inte
rekommenderas.

3) Overféring av vattenandelslagets verksamhet och natverksegendom till
Kyrkslatts vatten

Enligt utredningen skulle det rekommenderade och minst riskfyllda
alternativet fér kommunen vara att kdpa andelslagets verksamhet och
tillhérande tillgangar direkt fran andelslaget genom en
affarsverksamhetsaffar, dar kommunen skulle éverta andelslagets all
egendom inklusive alla avtal och forpliktelser samt alla skulder, bade
banklan och den for narvarande i balansrakningen bokférda
anslutningsavgiftsskulden. Kyrkslatts vatten skulle kunna besluta om den
regionala grundavgiften och anslutningsavgiften for andelslagets omrade.

Fordelen med detta alternativ ar att alla uppkomna kostnader dverfors Hill
kommunen, som sedan kan anvanda kostnaderna som grund for avgifter
som tas ut pa omradet i framtiden. Pa sa satt behdver inte kostnaderna
bekostas av kommunens skattebetalare. Kommunen skulle ocksa kunna
hantera omradets vattenforsorjning, utveckling och ekonomisk planering pa
ett kontrollerat satt pa lang sikt och i vilket fall som helst fortsatta att
producera vattenférsoérjningstjanster pa omradet pa ett kontrollerat satt.
Kommunen kan ocksa framja effektiviteten av anvandningen av natverket
genom planlaggning.

4) Overféring av vattenandelslagets affarsverksamhet och
natverksegendom till kommunen sa att ett nytt vattenférsorjningsverk
skapas pa andelslagets omrade som en enhet i kommunens
balansrakning, en affarsenhet eller ett bolag

Ett annat alternativ ar att det pa andelslagets omrade skapas ett separat
vattentjanstverk som fungerar ekonomiskt oberoende och separat fran
affarsverket Kyrkslatts vatten. Pa sa satt skulle de kostnader som uppstar
och har uppstatt pa Kylmalaomradet kunna skiljas tydligt och for att tacka
dem kunde endast avgiftsintakter som samlats in fran detta omrade
anvandas. Utdver att det fér omradet skulle faststallas grund- och
anslutningsavgifterna som avviker frdn dem som faststalls for Kyrkslatts
vatten, kunde det fér omradet ocksa faststallas avvikande vatten- och
avloppsanvandningsavgifter. Detta alternativ skulle dock vara
administrativt tungt och i praktiken skulle den separata enheten anda
anvanda Kyrkslatts vattens personal och utrustning for att driva sin
verksamhet enligt principen om kdptjanster.

Anslutningarnas aterbetalbarhet och mervardesskatt

| intentionsavtalet mellan kommunen och vattenandelslaget har man
fordrat att anslutningsavgifterna inte ar aterbetalningsbara. Aven i
andelslagets regler namns att anslutningsavgifterna inte betalas tillbaka.
Det har innebar att anslutningsavgiften bér bokféras som omsattning i



resultatrakningen och att mervardesskatt bor laggas till den. Nu har
anslutningsavgifterna anda behandlats i andelslagets bokféring som
aterbetalningsbara och de har bokférts som langfristiga skulder i balansen
(1 191 432 €). Om man senare vill andra anslutningsavgifterna till
momsbelagda, bér man i det skedet betala andelen mervardesskatt.

Utredningens rekommendation ar att ocksa i det fall som andelslagets
affarsverksamhet dverfors genom en affarsverksamhetsaffar till
kommunen, I6nar det sig att behandla anslutningsavgifterna som
Overfoérings- och aterbetalningsbara. Pa sa satt skulle
anslutningsavgifterna dverga till Kyrkslatts vattens balansrakning som
anslutningsavgiftsskuld. Anda skulle nya anslutningsavtal i fortsattningen
goras i enlighet med Kyrkslatts vattens gallande villkor endast som
aterbetalningsbara och for dem ska aven moms betalas.

Forslag om overfoéring av affirsverksamheten och natverket till
kommunen

Kommunstyrelsen och vidare kommunfullmaktige foreslas att kommunen
(Affarsverket Kyrkslatts vatten) gor en affarsverksamhetsaffar gallande
vattenandelslagets affarsverksamhet och natverksegendom.
Forutsattningen for att affaren ska genomféras ar att ocksa Kylmala
vattenandelslag godkanner kdpforslaget.

| den vattenforsérjningsegendom som dverfors skulle inga
vattenférsoérjningsnatverken med anlaggningar och tillhérande
anlaggningstillgangar. Till den egendom som &verfors ingar ocksa avtalen,
rattigheterna och skyldigheterna.

| kbpet skulle kommunen fa natverksegendomen, vars gangse varde
motsvarar de anslutningsavgifter som bokférts i andelslagets
balansrakning, samt skulder, som kommunen skulle 6verta. Nagon
egentlig kdpesumma betalas alltsa inte. De ovan ndmnda posterna ar
sammanlagt 2 145 214 € nar andelslagets foregaende rakenskapsperiod
upphdr. Dessa summor och uppgifter baserar sig pa vattenandelslagets
bokslut fran de tva foregaende rakenskapsperioderna. Boksluten har i det
skede da utkastet till kOpebrev utarbetats annu inte officiellt godkants, och
den revisionsberattelse och det utlatande som galler den senaste
rakenskapsperioden har inte funnits tillgangliga. Uppgifterna preciseras i
enlighet med andelslagets mellanbokslut vid dverlamnandet. Innehallet i
bilagorna till avtalet preciseras enligt de uppgifter och den situation som
galler vid tidpunkten for kdpet.

Syftet ar att vattenandelslagets mellanbokslut av tidpunkten for kopet
skulle goras av Kyrkslatts kommuns revisionssammanslutning. Om det i
mellanbokslutet kommer fram sadana detaljer som har betydelse for
kdparens ansvar och skyldigheter och som vattenandelslaget inte lyft fram
har Affarsverket Kyrkslatts vatten ratt att krava omedelbara korrigerande
atgarder pa vattenandelslagets bekostnad eller, om férsummelsen ar
avsevard eller om man inte pa tillrackligt satt vidtar korrigerande atgarder,
dra sig ur avtalet.

Centrala villkor for genomférandet av kdpet ar dessutom att andelslaget
granskar och vid behov kompletterar och dverlater alla uppgifter och
handlingar om de avtal som det ingatt (om anslutnings- och anvandaravtal,
koncessioner om markomraden for ledningslinjer och anlaggningar och
Ovriga avtal) samt om avtalsdokumenteringen av byggfasen av natverket



till kommunen. Dessutom ska kundregistret och uppgifterna om alla
anslutares vattenmatare vara uppdaterade och overlatna till kommunen.

Syftet ar att dverlatelsen av natverket sker senast 30.10.2024. Andelslaget
skulle fortsatta sin verksamhet som normalt tills dess, men for att inga nya
anslutningsavtal och bygga anslutningar skulle man i forvag behdva
ansOka om skriftligt godkdnnande hos Kyrkslatts vatten.

Konsekvenser av affarsverksamhetsaffaren for Kyrkslatts vatten

Affarsverksamhetsaffaren innebar en investering som ar lika stor som
vardet av det natverk (cirka 2,2 miljoner euro) som dverfors till Kyrkslatts
vatten ar 2024. Mottagningen av natverket forutsatter arbetsinsats. | slutet
av aret maste man vara beredd pa de utrednings- och andra
tillaggskostnader som féranleds av mottagningen av natverket samt
finansieringskostnader som i detta skede berdknas vara sammanlagt 150
000 euro. Kommunfullmaktige féreslas ovan namnda andringar i budgeten
for direktionen for affarsverket Kyrkslatts vatten for ar 2024.

Anslutningsavgifterna enligt anslutningsavtalen har i vattenandelslagets
bokforing behandlats som 6verforings- och returneringsdugliga och
overgar som en del av kdpesumman till frammande kapital som
kommunens fordringar. Képet dkar det frammande kapitalet i Kyrkslatts
vattens balansrakning och pa motsvarande satt balansvardet i Kyrkslatts
vattens anlaggningstillgangar.

Kyrkslatts vatten har fordringar pa andelslaget for vatten- och
avloppsvattenrakningar (10 181 euro i situationen 6.6.2024). Vid den
tidpunkt da kopet verkstalls iakttas en eventuell utestdende fordran pa
vattenandelslaget hos Kyrkslatts vatten i kbpesumman.

Efter affarsverksamhetsaffaren ar syftet att inom skalig tid fa kostnaderna
for och inkomsterna fran natverket i balans sa att inkomsterna fran
natverket tacker kostnaderna, avskrivningarna och
finansieringskostnaderna for natverket.

Natverkets byggnad och funktion

Som en del av utredningsarbetet som kommunen bestallt har man ocksa
granskat det tekniska genomforandet, funktionen och kapacitetens
tillracklighet i Kylmala vattenandelslags natverk. Man har inte byggt alla
natverksdelar som avses i den ursprungliga planen, men det har medfér
ingen olagenhet for systemets funktion. De natverksdelar som saknas kan
byggas senare som fortsatta projekt. P4 grund av ett mindre anvandarantal
an planerat ar uppehallstiden for vatten och avloppsvatten i stamlinjerna
klart langre an i dimensioneringslaget, vilket 6kar behovet av att skolja
stamlinjerna. | de mindre tryckavloppslinjerna kan det ocksa lattare
forekomma stockningar, om man inte far tillracklig stromningshastighet i
dem. Det har kan 6ka kostnaderna for underhall av natverket.

Linjernas plats har i byggnadsskedet pa flera stallen andrat jamfort med
planerna. Natverkets plats har matts i byggnadsskedet. Det ar viktigt att
fore natverket dverlats till kommunen uppdatera kartbilagorna i
anslutningsavtalen och avtalen om placering av ledningslinjer sa att de
motsvarar verkstallandet.



Natverkets kapacitet verkar vara tillrackligt ocksa pa tillbyggnadsomradet
(for att ansluta alla fastigheter pa omradet till natverket). Kommunen
beslutar om eventuell utvidgning av natverket varje ar i samband med sin
budget. Uppgorandet av en delgeneralplan for Kylmala har lange varit
anhangig i kommunen. Samhallstekniska namnden behandlade 22.5.2024
§ 47 planens situationsoéversikt. | fortsattningen ar syftet att underséka
alternativ dar man skulle kunna framja byggmoéjligheterna pa det omrade
som stdder sig pa det byggda vattenforsorjningsnatet.

Konsekvenser for vattenandelslaget och andelslagets medlemmar

Vattenandelslagets verksamhet, vattendistributionen och hanteringen av
avloppsvatten fortsatter som normait tills det eventuella képet verkstalls. |
och med affarsverksamhetsaffaren trader Kyrkslatts vattens prislistor,
avtalsvillkor och allmanna leveransvillkor i kraft pa vattenandelslagets
omrade och Kyrkslatts vatten skickar uppdaterade anslutningsavtal och till
dem bifogade anmalningar om anslutningspunkt och avtal om placering av
ledningar till varje ansluten kund.

Direktionen for affarsverket Kyrkslatts vatten beslutar varje ar om sina
avgifter och taxor. Avgifterna for vattentjanster och avloppshantering av
dagvatten ska vara sadana att det pa lang sikt ar majligt att tacka
vattentjdnstverkets nya investeringar och reparationsinvesteringar och
kostnader. (Lagen om vattentjanster 681/2014, 18 §).

Bruksavgifterna for vatten och avloppsvatten ar enhetliga pa hela
kommunens omrade, men grundavgiftens andel av vatten och
avloppsvatten samt anslutningsavgifterna kan faststallas omradesvis, om
kostnaderna varierar pa olika omraden (lagen om vattentjanster, 19 §).
Kyrkslatts vatten har fér ndrvarande géllande regionala anslutnings- och
grundavgifter pa Vols omrade.

Syftet ar att direktionen for affarsverket Kyrkslatts vatten for
vattenforsérjningsomradet i Kylmala faststaller regionala grundavgifter och
anslutningsavgifter pa basis av en hégre kostnadsniva. Avgiftsnivan
utvarderas och man fattar beslut varje ar.

Forslaget ar att de regionala anslutningsavgifterna efter dverféringen av
natverket skulle vara dubbla i Kylmalaomradet jamfért med de géllande
anslutningsavgifterna pa detaljplaneomradena inom Kyrkslatts vatten.
Anslutningsavgiften till exempel for ett 150 m2 stort egnahemshus skulle i
fortsattningen vara 7276 euro, till vilkket man lagger till den vid tidpunkten
gallande mervardesskatten, och dartill betalar den som ansluter sig de
fastighetsspecifika kostnaderna fér tomtledningen.

Grundavgifterna for vatten och avloppsvatten skulle vara 1,7-faldiga
jamfoért med de gallande grundavgifterna pa detaljplaneomradena inom
Kyrkslatts vatten. En hojd grundavgift skulle till exempel i ett 150 m? stort
egnahemshus ha en inverkan om 203 €/ar. Da den totala summan bruks-
och grundavgifter for ett egnahemshus som anvander 180 m? vatten per ar
ar pa ett detaljplaneomrade 1388 euro i aret, skulle motsvarande summa i
Kylmala vara 1594 euro i aret. Den totala vattenavgiftsnivan skulle pa
Kylmalaomradet vara 14,6 % hogre an pa detaljplaneomraden.

Den féreslagna nivan pa de regionala grundavgifterna och
anslutningsavgifterna grundar sig pa en utarbetad ekonomimodell. Da
I6nsamheten for natverket pa omradet forbattras sanker man den regionala



grundavgiften i motsvarande grad. Den hoéjda nivan i fraga om
grundavgiften grundar sig alltsa alltid pa den faktiska kostnaderna.

Efter 6verlatelsen av affarsverksamheten och natverket bor Kylmala
vattenandelslag administrativt laggas ner. Om det for att upplosa
vattenandelslaget behdvs likvidationsforfarande, kan man i andelslagets
kassamedel reservera en mellan parterna éverenskommen summa for
kostnaderna for detta.



