Revisionsnamndens sammandrag av slutsatserna av
och rekommendationerna till atgarder i
utvarderingsberattelsen; bemotanden till
rekommendationerna

1. De ekonomiska malen uppfylldes delvis och befolkningen 6kade for andra aret i rad.

Jamfort med den andrade budgeten uppnaddes de ekonomiska malen for
rakenskapsperiodens del forutom i fraga om skatteinkomsterna.

Rakenskapsarets resultat var avsevart battre &n bade den ursprungliga och den andrade
budgeten. Overskottet fran rakenskapsperioden 6kade det ackumulerade kumulativa
Overskottet i balansrakningen till 56,6 miljoner euro.

Kommunens invanarantal 6kade med 506 invanare. Vid utgangen av aret var invanarantalet
41 660, dvs. en 6kning med 1,2 % jamfort med 2023.

2. Genomforandet av den nya strategin inleddes

| kommunens nya strategi har man betonat vikten av att kunna pavisa resultatet av
genomforda atgarder, eftersom malen har forsetts med matare. Matarna har dock inte
tilldelats mer precisa varden och de har inte kopplats till uppféljningen av serviceomradenas
mal, vilket gor det svart att verifiera effekten av de vidtagna atgarderna.

Revisionsndmnden har i sin utvardering av verksamhetsmalen identifierat att en del av
malen som faststalldes for 2024 ar av operativ karaktar, vilket forsvarar kopplingen till
strategins genomfdrande. For att kunna pavisa strategins resultat och andamalsenlighet
kravs en tydligare koppling mellan atgarder, mal och matare.

Revisionsnamnden rekommenderar att atgarder dokumenteras pa ett satt som tydligt visar
hur de bidrar till att uppfylla de matare som faststallts i strategin. Det ar vart att notera att

strategin godkandes forst efter att de bindande malen fér kommunens serviceomraden for ar
2024 redan hade faststallts. Under rakenskapsaret kravdes ingen uppdatering av dessa mal.

Bemotande:

I beredningen av mélen i budgeten 2026 fasts uppmérksamhet vid hur atgéarderna frémjar
malen som stéllts fér strategin samt hur métarna fér dem férverkligas.

3. Balans i ekonomin kraver fortfarande konkreta atgarder

Skuldsattningen till foljd av obalansen i de stora investeringarna och inkomstfinansieringen
ska granskas sarskilt kritiskt under de narmaste aren och uppmarksamhet bor fastas vid en
langsiktig planering av investeringar. Ar 2024 uppgick investeringsutgifterna till 49,5 miljoner
euro, vilket nastan var en férdubbling jamfort med féregaende ar (2023). Arsbidraget har inte
rackt till for att tacka investeringsutgifterna ar 2024. Flera stora byggprojekt och betydande
infrastrukturinvesteringar ar pa gang. En del av projekten genomférs som
fastighetsleasingprojekt, vilket innebar att investeringskostnaderna kommer att rikta sig mot
driftsekonomin under de kommande aren. Ett exempel pa detta ar skolcentret Wigges
byggprojekt i Gesterby, vars leasinghyror enligt planerna bérjar redan i slutet av hésten
2025.



Efter valfardsomradesreformen fick man ar 2024 for forsta gangen en indikation om nivan
pa skatteintakterna. Skatteintédkterna blev cirka en miljon euro lagre an budgeterat.
Minskningen i skatteintakter 2024 berodde pa att efterbetalningarna som baserats pa en
hégre kommunalskattesats efter reformen upphoérde. Ytterligare nedgang orsakades av
minskade samfundsskatteintakter till foljd av andrade andelar mellan staten och
kommunerna samt av lagkonjunkturen.

Revisionsnamnden rekommenderar att man fér varje kommande investering fér en
bredare diskussion om dess ekonomiska konsekvenser (paverkan av avskrivningar,
driftsekonomi, arsbidrag, investeringsintakter).

Bemotande:

Som en del av programmet for hallbar tillvixt finns scenarier fér utvecklingen av ekonomin
t.o.m. ar 2030. Narmare granskning av enskilda investeringsobjekt har gjorts i samband
med férslaget om nedskérning av investeringsnivan som &nnu ska preciseras t.ex.
betréffande inverkan av nya investeringar pa driftsekonomin och kostnader som faller bort.

Revisionsnamnden rekommenderar, i likhet med tidigare ar, att kommunen
upprattar ett program for ekonomisk balans och foljer det i verksamheten, vilket aven
foreslogs i en utredning gjord av en extern serviceproducent ar 2024.

Bemotande:

I kommunen har gjorts upp ett program fér hallbar tillvdxt som innehaller en plan fér
strategisk utveckling verksamhetsvis.

4. Kyrkslitts Hyresbostader

Belaggningsgraden for Kyrkslatts Hyresbostader var 95 %, vilket ligger under malnivan pa
98 %, och sjalvférsdrjningsgraden var vid rakenskapsperiodens slut 7,4 %, vilket ar en
minskning med 2,3 procentenheter jamfort med ar 2023 (2023: 9,7 %). Omsattningen
uppgick till 10,5 miljoner euro och 6kade nagot jamfért med féregaende ar (2023), da den
var 10,2 miljoner euro. Rékenskapsperiodens resultat uppvisade dverskott om 19,99 euro.

For Kyrkslatts Hyresbostader har definierats kriterier baserade pa kommunens strategi
och ansvarsfull verksamhet. De storsta riskerna ar ekonomiska, och for att hantera dem
bor skuldsattningen begransas och den ekonomiska balansen uppratthallas for att kunna
bemota svangningar pa finansmarknaden. Kyrkslatts Hyresbostaders verksamhet
omfattar objekt som inte uppfyller kriterierna fér boende enligt strategin och
samhallsansvarsprogrammet. Revisionsndmnden konstaterar att den storsta risken ar
efterfragan pa bostader i forhallande till hyresniva, lage och boendekomfort. Utan
efterfragan uteblir intakterna och belaggningsgraden sjunker ytterligare. Forhallandet
mellan efterfragan och utbud bér analyseras narmare, och atgarder for att balansera
detta bor faststallas.

Revisionsnamnden rekommenderar att Kyrkslatts Hyresbostader utarbetar en
handlingsplan dar konkreta atgarder for att uppfylla kriterierna presenteras, inklusive deras
ekonomiska och funktionella konsekvenser.

Bemotande:

Det utarbetas en handlingsplan. Kyrkslétts Hyresbostéder strévar efter att med nyproduktion
ersétta objekt som inte uppfyller kriterierna enligt strategin och ansvarsprogrammet.
Kyrkslétts Hyresbostdder kommer att fasta uppmérksamhet vid nyproduktionens ldge séa att
efterfrdgan och behovet mojliggbr en god beldggningsgrad och att hyra och kvalitet
motsvarar varandra.



Revisionsndmnden rekommenderar att kommunen sakerstaller att koncerndirektivet
(9.10.2017) ar aktuellt och uppdateras regelbundet i enlighet med énskad
verksambhetsinriktning.

Bemotande:

Kommunen uppdaterar det géllande koncerndirektivet enligt budgeten 2025.

Revisionsnamnden rekommenderar att strategin for Kyrkslatts Hyresbostader vid behov
uppdateras for att motsvara kommunens strategi. Precis som féregaende ar anser namnden
det viktigt att kommunens nya strategi 2024—2030 aven aterspeglas i malen for Kyrkslatts
Hyresbostader. Strategin for Kyrkslatts Hyresbostader borde aterspegla kommunens vision
om hyresboende, dess niva, bostadernas lage och bostadsproduktionen jamfért med
boendenas behov samt dotterbolagets ekonomiska balans.

Bemotande:

| kommunen bereds ett mark- och bostadspolitiskt program. Dértill har kommunen bestéllt en
befolkningsprognos per omrade och aldersgrupp. Pa basis av den kan Kyrkslatts
Hyresbostéder férverkliga kommunens viljetillstdnd med beaktande av befolkningens behov.
Dessa tas i beaktande i Kyrkslatts Hyresbostédders strategi.

Utvarderingsberattelsens tyngdpunktsomraden
1. Kyrkslatts Hyresbostader

Rekommendationerna har behandlats tidigare i sammandraget.
2. Personalen

Under ar 2024 har kommunen genomfort atgarder for att framja personalférvaltningen,
bland annat genom rekryteringar, utveckling av samarbetet med fortroendevalda samt olika
personalprogram, sasom planen for jamstalldhet och likabehandling, utbildnings- och
personalplanen samt planen fér kompetensutveckling.

Ar 2024 forstarktes personalférvaltningens resurser, och en ny personaldirektér
rekryterades till kommunen. Nagon enkat om arbetsvalmaende genomférdes
inte, och programmet for kompetensutveckling ar fortfarande under arbete.

For att kommunen i framtiden ska kunna anstalla kvalificerad personal, maste den
satsa pa att gora arbetet attraktivt, till exempel genom att stéda personalens
utbildning.

Aven om personalplanen inte fardigstalldes under ar 2024, anser revisionsnamnden
att atgarder har vidtagits i enlighet med rekommendationen i utvarderingsberattelsen
for 2022.

Personalberattelsen upprattas och behandlas senare an bokslutet, som behandlades i
kommunstyrelsen i mars 2025. Pa grund av detta har revisionsndmnden inte kunnat
utnyttja personalberattelsen i sin egen utvardering

Revisionsnamnden rekommenderar att personalberattelsen i fortsattningen
utarbetas samtidigt med bokslutet.

Bemotande: Personalberiéttelsen féreldaggs i fortsattningen kommunstyrelsen for
behandling i samband med bokslutet.



3. Upphandling

| stora organisationer med etablerade rutiner finns risken att upphandlingar genomférs
utan att den centraliserade upphandlingsenheten ar medveten om det. Detta kan leda till
exempelvis upphandlingar som strider mot upphandlingslagen samt bristfallig
dokumentation av upphandlingsférfarandet. For att sakerstalla att upphandlingsprocessen
ar effektiv och andamalsenlig bor det finnas en kontrollatgard i processen som garanterar
att behovet av konkurrensutsattning i upphandlingar éver 10 000 euro kommuniceras i ratt
tid till upphandlingsenheten.

En annan riskpunkt i upphandlingsprocessen ar det skede da upphandlingsbesilutet fattas.
En upphandling kan till sitt innehall verka korrekt och godkdnnas inom ramen fér
upphandlingsbefogenheterna, men i verkligheten kan den innehalla oklara och lagstridiga
motiveringar for direktupphandlingar, uppdelade upphandlingar, inkép utanfor ramavtal,
upphandlingar genomférda trots jav eller slarvigt genomférda konkurrensutsattningar. For
att sakerstalla att upphandlingsprocessen ar effektiv och andamalsenlig bor det aven i detta
skede finnas en kontrollatgard, sdsom utbildning av tjansteinnehavare samt bred
kommunikation om principerna i upphandlingslagen och kommunens
upphandlingsanvisningar.

Sammandrag av utvarderingen

Det ar viktigt att fasta sarskild uppmarksamhet vid upphandlingsverksamheten for att
sakerstalla att den interna kontrollen inom upphandling genomfors pa ett korrekt satt.
Kontrollatgarder som ingar i upphandlingsprocessen majliggér en andamalsenlig
administration av upphandlingarna och sakerstaller att behov av handledning och
utbildning hos de sakkunniga som genomfér upphandlingar identifieras i realtid.

Revisionsnamnden rekommenderar att kommunen regelbundet analyserar
inkdpsfakturamaterialet och genomfér granskningar som stéder detta, for att sdkerstélla att
upphandlingsverksamheten fdljer lagen om offentlig upphandling och koncession
(29.12.2016/1397).

Bemotande:

Kommunen har anméilt sig till Statskontorets pilotprojekt, dar képfakturorna kopplas
till konkurrensutséttningar och uppréttade avtal sa att man kan sékerstélla korrekta
upphandlingsférfaranden.

Revisionsnamnden rekommenderar att utbildning och repetition i upphandlingslagen
och dess efterlevnad ordnas for dem som fattar upphandlingsbeslut i kommunen.

Bemotande:

Kommunen héller pa att féreldgga det uppdaterade upphandlingsdirektivet fér
beslutsfattande. Man informerar om innehallet och ordnar utbildning i
upphandlingslagstiftningen antingen internt eller som képt tidnst eller med hjélp av bada
alternativen.



