Kyrkslatts kommuns utlatande till miljoministeriet om férslaget av gruppen Kirkkonummen
Vilitaso om alaggande av planeringsforpliktelse

Kommunstyrelsen 29.08.2024 § 268

495/10.02.03/2024

Beredare detaljplanechef Simon Store,
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfth 09 29671 (véxel)

Beslutsforslag Kommundirektor Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1.
ge miljdoministeriet utlatandet enligt redogorelsedelen

2.
justera protokollet fér denna paragrafs del vid sammantradet.

Behandling Detaljplanechef Simon Store presenterade arendet vid sammantradet och
lamnade sammantradet efter denna paragraf kl. 8.35.

Ledamot Carl-Johan Kajanti anmalde jav (pa grund av samfundsjav) och
lamnade sammantradet under tiden fér behandlingen av och
beslutsfattandet i denna paragraf.

Beslut Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt forslaget.

Redogoérelse Gruppen Kirkkonummen Valitaso har framstallt ett férslag till
miljoministeriet om alaggande av planeringsforpliktelse gallande
detaljplanen Jolkbydalen-Prastgardsbacken-Rakulla i enlighet med 177 § i
markanvandnings- och bygglagen. Miljoministeriet ber att Kyrkslatts
kommun senast 30.8.2024 ger ett utlatande.

Gruppen Kirkkonummen Valitaso foreslar att miljoministeriet med stéd av
177 § i markanvandings- och bygglagen (MBL) alagger Kyrkslatts
kommun en tidsfrist inom vilken den ska vidta atgarder for att férnya den
foraldrade detaljplanen Jolkbydalen-Rakulla i enlighet med 60 § 1 mom. i
MBL. Dessutom ska miljoministeriet utfarda atgardsforbud som galler
Kyrkslatts forsamlingscenter.

Gruppen Kirkkonummen Valitaso motiverar sitt forslag enligt féljande
(foraldrad detaljplan): Detaljplanen Jolkbydalen — Préstgardsbacken —
Rakulla i Kyrkslatt ar fran den tid da bygglagen géllde och &r daterad
21.11.1984 (kommunfullméktige 18.6.1986). Férsamlingscentret ligger i
detaljplanen i "kvartersomréade fér kyrkor och évriga kyrkliga byggnader”
(YK-1). | detaljplanen har férsamlingscentret inte férklarats skyddat.
Detaljplanen i frdga &r éver 13 ar gammal och ér i stort sett ogenomférd i
kvartersomradet for kyrkor och évriga kyrkliga byggnader (YK-1). Av de
5000 v-m2 som i detaljplanen utmérkts i YK-1-omradet pa tva hektar har
endast 1574 v-m2 genomférts. | 6vriga omréden inom planbeteckningen
har detaljplanen genomférts. Detaljplanen Jolkbydalen —
Préstgardsbacken — Rakulla i Kyrkslatts kommun har féraldrats sérskilt
vad géller byggnadsskyddet och delvis ocksad med tanke pa att YK-1-
omradet inte genomférts.

NTM-centralen i Nyland har 27.6.2024 (UUDELY/9509/2024) gett
miljoministeriet sitt utlatande gallande arendet. NTM-centralen syftar i sitt
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utlatande pa ett tidigare beslut av NTM-centralen gallande ett forslag om
skydd av férsamlingscentret. NTM-centralen ansag i motiveringarna till
davarande beslutet att f6rsamlingscentret &r av betydelse pa det
nationella planet sa som avses i 8 § i byggnadsarvslagen och kan
motiverat anses ett viktigt verk i Finlands arkitekturhistoria.
Férsamlingscentret har inte skyddats i detaljplanen som godkénts ar
1986, och detaljplanen kan i fraga om byggnadsskyddet anses ha
féraldrats. Detaljplaneringen av férsamlingscentret &r dnnu inte aktuell,
men den har ingétt som projektkort (Prastgardsparken) i Kyrkslatts
planldggningsprogram 2021-2025, som godkénts i Kyrksléatts
kommunfullméktige 5.10.2020 § 78. P& basis av detta verkar
detaljplaneringen vara ett av kommunens mal. Eftersom objektet ligger i
detaljplaneomradet &r rétt medel fér utredning om och avgérande av
skyddsfragan detaljplanering. Ocksa interiérerna &r av det slag att de kan
skyddas genom detaljplanering. NTM-centralen anser i sitt utlatande att
kommunen inom sitt planldggningsmonopol kan inleda detaljplaneringen,
och &ven férsamlingen kan ldmna ett férslag om inledande av
planldggning. Fragan om skydd av férsamlingscentret kan d& utredas och
avglras genom detaljplanering. Av NTM-centralens utlatande kan man
tolka att inledande av detaljplanering enligt NTM-centralens tolkning borde
basera sig pa frivillighet inom ramen fér kommunens
planldggningsmonopol och det planlaggningsprogram som kommunen
godkant.

Process for forslag om skydd av Kyrkslatts forsamlingscenter enligt
byggnadsarvslagen

Kyrkslatts kommun har tidigare gett NTM-centralen ett utlatande om ett
forslag om skydd av Kyrkslatts forsamlingscenter av Docomomo Suomi
Finland ry 21.12.2020 (kommunstyrelsen 11.10.2021 § 446). | utlatandet
konstateras bl.a. féljande: "Férsamlingen har gjort en omfattande
utredning av férutséttningarna fér sanering av byggnaderna aren 2018 —
2020. | utredningarna har det framgatt att byggnaden har grundldggande
problem betréffande inneluft och konstruktion. Reparation av dessa skulle
férutsétta mycket omfattande atgérder fér vilka kostnaderna har
uppskattats vara 8 miljoner euro. Till projektet hér ocksa betydande
byggnadstekniska risker. En nybyggnad skulle vara klart férmanligare och
som projekt inbegripa mindre risker. Det gamla férsamlingshemmet méter
inte férsamlingens nuvarande behov av lokaler. Den Kkyrkliga
samfélligheten har 8.12.2020 beslutat om rivning av byggnaden.
Férsamlingshemmet, som &r en lag byggnad, blir stadsbildsméssigt i
skuggan av den mera massiva biblioteksbyggnaden och den kommande
byggnaden fér det gemensamma gymnasiecampuset. Byggnaderna
bryter den direkta kontakten mellan kyrkan och férsamlingshemmet. Pa
omradet finns det behov av att gbra stadsstrukturen tétare, vilket vidare
bidrar till att férsamlingshemmet blir mindre framtrddande.

Att skydda och pa dndamalsenligt sétt sanera byggnaden skulle vara en
kulturgérning, men man &r medveten om att detta skulle innebéra en
betydande ekonomisk pafrestning fér férsamlingen. Kommunens
standpunkt stéder sig pa férsamlingens omfattande utredningsarbete och
férordar inte skyddande av byggnaden mot férsamlingens intresse och
tekniskekonomiska realiteter. Det ligger inte i kommunens intresse att pa
ett betydande sétt férsvaga markégarens, en fér kommunen viktig
samarbetspartners och lokal arbetsgivares, ekonomiska och
verksamhetsmaéssiga forutséttningar. Om man beslutar att byggnaden ska
Skyddas anser kommunen att det &r av avsevérd betydelse att man redan
i férvag férsékrar sig om att det finns ett tillrdckligt utomstaende
ekonomiskt stéd for det.



Om samma skyddsférslag av Docomomo Suomi Finland ry har Kyrkslatts
kyrkliga samfallighet gett sitt utlatande 30.9.2021. Nedan nagra utdrag ur
utlatandet till den del som arendet galler detaljplanering: ”...Enligt kyrkliga
samfélligheten skulle skydd av Kyrkslétts férsamlingscenter vara
genomférbart genom &ndring av detaljplan, om objektet anses ha
skyddsvérden enligt markanvédndnings- och bygglagen.” | utlatandet
konstateras dessutom: ”...om férsamlingscentret 4nda, trots Kyrkslétts
kyrkliga samféllighets syn, skulle anses ha betydelse pa det nationella
planet anknyter det till den arkitektoniska formgivning som framgar av
bygganden och dess omgivnings utseende, arkitektens person samt
manifesteringen av férsamlingsbyggandet, till vilka &ven Museiverket
hénvisar i sitt utlatande. Dessa eventuella skyddsvérden kan i enlighet
med markanvédndnings- och bygglagen skyddas genom detaljplan, och
skydd enligt byggnadsarvslagen ar darmed inte mojligt. Vid dvervagning
av skyddsférfarande ska skydd genom detaljplan iakttas som
skyddslésningsalternativ, vilket varken enligt Docomomos skyddsférslag
eller enligt Museiverkets utlatande har beaktats i fraga om Kyrkslatts
férsamlingscenter.” | sitt utlatande fortsatter kyrkliga samfalligheten sa
har: ”I Kyrkslétts férsamlingscenter har inga sédana nationella
skyddsvérden som borde skyddas med byggnadsarvslagen. Det finns inte
heller nagon orsak att skydda byggnaden pa grund av planldggning.
Férutséttningarna fér skydd uppfylls dédrmed inte. Kyrkslétts kyrkliga
samféllighet anser inte heller att det &r n6dvéndigt med skydd enligt
detaljplanen.”

NTM-centralen i Nyland beslutade senare 1.6.2022 att inte forklara
Kyrkslatts forsamlingscenter skyddat. Beslutet har vunnit laga kraft.

Lagstiftning

Enligt MBL 177 §: "Ser en kommun inte till att behévliga generalplaner
eller detaljplaner utarbetas eller hélls aktuella, och &r det uppenbart att
detta férsvarar méjligheterna att uppné de mal som i lagen stélls fér
omradesplaneringen eller styrningen av byggandet, kan miljdministeriet
utsétta en tid inom vilken ett beslut i saken ska fattas. (21.4.2023/752) ...
Innan ett férordnande enligt 1 mom. utférdas skall ministeriet samréda
med kommunen i fraga. Av kommunen skall ocksa inhdmtas utldtande om
saken. ... Om ett férordnande enligt 1 mom. inte iakttas, kan ministeriet
férelagga kommunen att géra det vid vite.”

Planlaggningssituation

Kyrkslatts férsamlingscenter berdrs av delgeneralplanen for
Kommuncentrum, etapp 1, lagakraftvunnen 7.5.2010. Tomten ligger pa
omrade for offentlig service och férvaltning (PY) och samtidigt pa omrade
pa vilket miljén bevaras (/s). | detaljplanen fér Jolkbydalen-
Prastgardsbacken-Rakulla som faststalldes av Lansstyrelsen 30.1.1987
finns byggnaden i kvartersomrade for kyrkor och évriga kyrkliga
byggnader (YK-1). Férsamlingscentret har varken skyddats genom
detaljplan eller generalplan.

Rattspraxis inom Hogsta forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolens beslut (HFD 19.12.2006), som ingar som
bilaga till férslaget av gruppen Kirkkonummen Valitaso, ar ett av de fa om
inte det enda beslutet som galler tillampning av MBL 177 § under
markanvandnings- och bygglagen. Beslutet galler ett detaljplaneomrade i
Lappo stad, det s.k. historiska omradet fér patronfabriken som pa manga
satt avviker fran plansituationen for Kyrkslatts férsamlingscenter. Lappo
patronfabriks omrade bildar en byggd kulturmiljé av riksintresse (RKY-
2009), medan Kyrkslatts férsamlingscenters omrade daremot pa



Beslutshistoria

motsvarande satt inte har riksomfattande varde. Pa Kyrkslatts
forsamlingscenters omrade galler en ganska farsk delgeneralplan med
rattsverkningar (delgeneralplan for Kommuncentrum, etapp 1, 2010).
Férsamlingscentrets byggnad har inte skyddats i den ovan ndmnda
delgeneralplanen.

Kommunens standpunkt

Kommunen anser, sa som aven NTM-centralen i sitt utlatande har
konstaterat, att kommunen inom ramen fér sin prévning och
planlaggningsmonopol kan inleda detaljplaneringen av omradet. |
kommunens gallande planlaggningsprogram finns detaljplaneprojektet for
Prastgardsparken, i samband med vilket man vid sidan om Ovrig
markanvandning dven kan avgdra eventuell skyddsstatus av
forsamlingscentret.

Kyrkslatts kommun anser inte forfarande enligt MBL 177 § i fraga om
detaljplaneomradet i fraga andamalsenligt med iakttagande av
motiveringarna ovan.

Kommunstyrelsen 26.08.2024 § 254

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

detaljplanechef Simon Store
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Kommundirektér Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1.
ge miljéministeriet utlatandet enligt redogorelsedelen

2.
justera protokollet for denna paragrafs del vid sammantradet.

Ledamot Carl-Johan Kajanti anmalde jav och lamnade sammantradet
under tiden for behandlingen av och beslutsfattandet i denna paragraf.

Detaljplanechef Simon Store presenterade arendet vid sammantradet.
Ordféranden forklarade diskussionen avslutad och konstaterade att
ledamot Matti Kaurila under diskussionens gang hade gett foljande
remitteringsforslag:

"Remittering till ny beredning”.

Remitteringsforslaget understéddes av ordférande Timo Haapaniemi.
Remitteringsforslaget godkandes enhalligt efter att ordféranden hoért sig for

om det och det beslutades ocksa att man av miljéministeriet ber om
tillaggstid for givande av utlatandet.

Efter denna paragraf behandlades féredragningslistans paragraf 264.
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Beslut

Redogoérelse

Kommunarkitekt Tero Luomajarvi lamnade sammantradet efter
behandlingen av denna paragraf kl. 17.22.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt remittera arendet for ny beredning.

Gruppen Kirkkonummen Valitaso har framstallt ett forslag till
miljdministeriet om alaggande av planeringsforpliktelse gallande
detaljplanen Jolkbydalen-Prastgardsbacken-Rakulla i enlighet med 177 § i
markanvandnings- och bygglagen. Miljoministeriet ber att Kyrkslatts
kommun senast 30.8.2024 ger ett utlatande.

Gruppen Kirkkonummen Valitaso foreslar att miljdministeriet med stéd av
177 § i markanvandings- och bygglagen (MBL) alagger Kyrkslatts kommun
en tidsfrist inom vilken den ska vidta atgarder for att férnya den féraldrade
detaljplanen Jolkbydalen-Réakulla i enlighet med 60 § 1 mom. i MBL.
Dessutom ska miljéministeriet utfarda atgardsférbud som galler Kyrkslatts
férsamlingscenter.

Gruppen Kirkkonummen Vélitaso motiverar sitt forslag enligt foljande
(foraldrad detaljplan): Detaljplanen Jolkbydalen — Préstgardsbacken —
Rakulla i Kyrkslétt ar fran den tid da bygglagen géllde och é&r daterad
21.11.1984 (kommunfullméktige 18.6.1986). Férsamlingscentret ligger i
detaljplanen i "kvartersomrade fér kyrkor och évriga kyrkliga byggnader”
(YK-1). | detaljplanen har férsamlingscentret inte forklarats skyddat.
Detaljplanen i fraga ar éver 13 ar gammal och &r i stort sett ogenomférd i
kvartersomradet fér kKyrkor och évriga kyrkliga byggnader (YK-1). Av de
5000 v-m2 som i detaljplanen utmérkts i YK-1-omradet pa tva hektar har
endast 1574 v-m2 genomférts. | 6vriga omréden inom planbeteckningen
har detaljplanen genomférts. Detaljplanen Jolkbydalen — Préstgardsbacken
— Rakulla i Kyrkslatts kommun har féraldrats sérskilt vad géller
byggnadsskyddet och delvis ocksd med tanke pa att YK-1-omradet inte
genomférts.

NTM-centralen i Nyland har 27.6.2024 (UUDELY/9509/2024) gett
miljdministeriet sitt utlatande gallande arendet. NTM-centralen syftar i sitt
utlatande pa ett tidigare beslut av NTM-centralen gallande ett forslag om
skydd av férsamlingscentret. NTM-centralen ansag i motiveringarna till
davarande beslutet att férsamlingscentret &r av betydelse pa det nationella
planet sa som avses i 8 § i byggnadsarvslagen och kan motiverat anses ett
viktigt verk i Finlands arkitekturhistoria. Férsamlingscentret har inte
skyddats i detaljplanen som godkénts ar 1986, och detaljplanen kan i fréga
om byggnadsskyddet anses ha féréldrats. Detaljplaneringen av
férsamlingscentret &r 4nnu inte aktuell, men den har ingatt som projektkort
(Préstgardsparken) i Kyrkslétts planldggningsprogram 2021-2025, som
godkénts i Kyrkslatts kommunfullméktige 5.10.2020 § 78. Pa basis av detta
verkar detaljplaneringen vara ett av kommunens mal. Eftersom objektet
ligger i detaljplaneomradet &r réatt medel fér utredning om och avgérande
av skyddsfragan detaljplanering. Ocksa interiérerna &r av det slag att de
kan skyddas genom detaljplanering. NTM-centralen anser i sitt utlatande
att kommunen inom sitt planléggningsmonopol inleda detaljplaneringen,
och &ven férsamlingen kan lamna ett férslag om inledande av
planldggning. Fragan om skydd av férsamlingscentret kan dé& utredas och
avglras genom detaljplanering. Av NTM-centralens utlatande kan man
tolka att inledande av detaljplanering enligt NTM-centralens tolkning borde
basera sig pa frivillighet inom ramen fér kommunens
planlaggningsmonopol och det planlaggningsprogram som kommunen
godkant.



Process for forslag om skydd av Kyrkslatts féorsamlingscenter enligt
byggnadsarvslagen

Kyrkslatts kommun har tidigare gett NTM-centralen ett utlatande om ett
forslag om skydd av Kyrkslatts forsamlingscenter av Docomomo Suomi
Finland ry 21.12.2020 (kommunstyrelsen 11.10.2021 § 446). | utlatandet
konstateras bl.a. féljande: renoveringen av férsamlingshemmet och
férsamlingshemmets tomt hér till detaljplaneprojektet Prastgardsparken
enligt planldggningsprogrammet, som kommunfullméktige godként.
Avsikten &r att detaljplaneprojektet inleds efter ar 2022. | projektkortet som
ingar som bilaga till planldggningsprogrammet konstateras bl.a. féljande:
Férsamlingshemmet &r arkitektoniskt betydelsefullt och dess skyddsvérden
maste beaktas vid planeringen. Plandndringens primdra mal &ar att
effektivera byggandet genom att anvisa nya bostadsflervaningshus i
férsamlingscentrets kvarter samt smahusdominerat boende i kvarteret pa
norra sidan. Férsamlingscentrets kvarter méaste kunna tatas genom
nybyggande, i enlighet med planldggningsprogrammet, trots eventuellt
byggnadsskydd. Kyrksléatts kommun anser dessutom att det ar viktigt att
staten ska anvisa fastighetsdgaren extern finansiering av kostnaderna fér
eventuellt skyddsbeslut.

Om samma skyddsférslag av Docomomo Suomi Finland ry har Kyrkslatts
kyrkliga samfallighet gett sitt utlatande 30.9.2021. Nedan nagra utdrag ur
utlatandet till den del som arendet galler detaljplanering: ”...Enligt kyrkliga
samfélligheten skulle skydd av Kyrkslétts férsamlingscenter vara
genomférbart genom &ndring av detaljplan, om objektet anses ha
skyddsvérden enligt markanvédndnings- och bygglagen.” | utlatandet
konstateras dessutom: ”...om férsamlingscentret 4nda, trots Kyrkslétts
kyrkliga samféllighets syn, skulle anses ha betydelse pa det nationella
planet anknyter det till den arkitektoniska formgivning som framgar av
bygganden och dess omgivnings utseende, arkitektens person samt
manifesteringen av férsamlingsbyggandet, till vilka &ven Museiverket
hénvisar i sitt utlatande. Dessa eventuella skyddsvérden kan i enlighet
med markanvédndnings- och bygglagen skyddas genom detaljplan, och
skydd enligt byggnadsarvslagen ar darmed inte méjligt. Vid évervagning av
skyddsférfarande ska skydd genom detaljplan iakttas som
skyddslésningsalternativ, vilket varken enligt Docomomos skyddsférslag
eller enligt Museiverkets utlatande har beaktats i fraga om Kyrkslétts
férsamlingscenter.” | sitt utlatande fortsétter kyrkliga samfélligheten dock
sé hér: 7l Kyrkslétts forsamlingscenter har inga saddana nationella
skyddsvérden som borde skyddas med byggnadsarvslagen. Det finns inte
heller nagon orsak att skydda byggnaden pa grund av planldggning.
Férutséttningarna for skydd uppfylls dérmed inte. Kyrkslétts kyrkliga
samféllighet anser inte heller att det &r nédvéndigt med skydd enligt
detaljplanen.”

NTM-centralen i Nyland beslutade senare 1.6.2022 att inte forklara
Kyrkslatts forsamlingscenter skyddat. Beslutet har vunnit laga kraft.

Lagstiftning

Enligt MBL 177 §: "Ser en kommun inte till att behovliga generalplaner eller
detaljplaner utarbetas eller halls aktuella, och ar det uppenbart att detta
forsvarar mojligheterna att uppna de mal som i lagen stélls for
omradesplaneringen eller styrningen av byggandet, kan miljdministeriet
utsatta en tid inom vilken ett beslut i saken ska fattas. (21.4.2023/752) ...
Innan ett férordnande enligt 1 mom. utfardas skall ministeriet samrada med
kommunen i fraga. Av kommunen skall ocksa inhdmtas utlatande om



saken. ... Om ett férordnande enligt 1 mom. inte iakttas, kan ministeriet
foérelagga kommunen att goéra det vid vite.”

Planlaggningssituation

Kyrkslatts férsamlingscenter berdrs av delgeneralplanen for
Kommuncentrum, etapp 1, lagakraftvunnen 7.5.2010. Tomten ligger pa
omrade for offentlig service och férvaltning (PY) och samtidigt pa omrade
pa vilket miljén bevaras (/s). | detaljplanen fér Jolkbydalen-
Prastgardsbacken-Rakulla som faststélldes av Lansstyrelsen 30.1.1987
finns byggnaden i kvartersomrade for kyrkor och évriga kyrkliga byggnader
(YK-1). Férsamlingscentret har varken skyddats genom detaljplan eller
generalplan.

Rattspraxis inom Hogsta forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolens beslut (HFD 19.12.2006), som ingar som
bilaga till férslaget av gruppen Kirkkonummen Valitaso, ar ett av de fa om
inte det enda beslutet som galler tillampning av MBL 177 § under
markanvandnings- och bygglagen. Beslutet galler ett detaljplaneomrade i
Lappo stad, det s.k. historiska omradet for patronfabriken som pa manga
satt avviker fran plansituationen for Kyrkslatts férsamlingscenter. Lappo
patronfabriks omrade bildar en byggd kulturmiljo av riksintresse (RKY-
2009), medan Kyrkslatts férsamlingscenters omrade daremot pa
motsvarande satt inte har riksomfattande varde. Pa Kyrkslatts
forsamlingscenters omrade galler en ganska farsk delgeneralplan med
rattsverkningar (delgeneralplan fér Kommuncentrum, etapp 1, 2010). |
denna plan ar férsamlingscentrets byggnad inte skyddad.

Kommunens standpunkt

Kommunen anser, s& som dven NTM-centralen i sitt utldtande har
konstaterat, att kommunen inom ramen for sin prévning och
planlaggningsmonopol kan inleda detaljplaneringen av omradet. |
kommunens gallande planlaggningsprogram finns detaljplaneprojektet for
Prastgardsparken, i samband med vilket man vid sidan om 6vrig
markanvandning dven kan avgodra eventuell skyddsstatus av
forsamlingscentret. Da kan man alternativt ocksa évervaga partiellt skydd
av byggnaden till exempel sa att bara byggnadens huvudlokaler; den stora
forsamlingssalen, entréhallen och den mindre salen bevaras.

Kyrkslatts kommun anser inte forfarande enligt MBL 177 § i fraga om
detaljplaneomradet i fraga andamalsenligt med iakttagande av
motiveringarna ovan.



