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Beslutsforslag Tillstdndsarkitekt Arja Sihvola
Byggnads- och miljonamnden beslutar

1
ge Helsingfors férvaltningsdomstol féljande utlatande:

Bakgrund

Kyrkslatts tillstandsarkitekt har 5.2.2024 som tjansteinnehavarbeslut
beviljat avgérande som galler planeringsbehov (LP-257-2023-02155) for
byggande av en flyttbar asfaltstation pa fastighet 257-419-1-24. Sydvastra
Kyrkslatts invanarférening rf Iamnade en begaran om omprévning av
beslutet. | begaran om omprévning kravdes att beslutet upphavs pa grund
av forfaringsfel sarskilt vid hérandet. Byggnads- och miljonamnden har
forkastat begaran om omprévning med beslutet 26.3.2024 § 35.

Framstallda andringsyrkanden och motiveringar

Andringssdkanden kraver att Kyrkslatts byggnads- och milisnamnds beslut
upphavs.

Enligt andringsstkanden har ett forfaringsfel begatts vid hérandet. Enligt
andringssdkanden 6verskrider verksamheten dessutom gransvardena for
buller och leder till en férbjuden konsekvens enligt MBL 137 § § 1 mom. 3
punkten (i MBL 137 § 1 mom. 3 punkten férutsatts att byggandet ar
lampligt med tanke pa landskapet och inte forsvarar bevarandet av
sarskilda natur- eller kulturmiljovarden eller tillgodoseendet av
rekreationsbehoven). Enligt andringssdkanden orsakar avgérandet som
géaller planeringsbehov oldgenheter och verksamheten har betydande
skadliga milj6- och andra konsekvenser.

Om hérandet av grannarna

| besvaren hanvisar man till att alla ragrannar inte har horts. | besvaren
lyfts fram tva fastigheter: 1-30 och 5-325. Bada fastigheterna placeras
sdder om Stamvag 51. Stamvag 51 16per genom den fastighet som
beviljats tillstand. Tillstdndet har beviljats till fastighetens byggplats norr om
Stamvag 51.

| avgdranden som galler planeringsbehov behandlas byggplatsen, inte
fastigheten. | praktiken kan féremal for ansokan alltsa vara till exempel en
hel hastighet, ett outbrutet omrade eller ett arrendeomrade. Avgoérandet
som galler planeringsbehov galler jordarrendeomradet. Den fastighet pa
vilket arrendeomradet placeras ags av kommunen och ar mycket stor, éver
83 hektar. Fastigheten bestar av fyra parceller. Arrendeomradet i
avgorandet som galler planeringsbehov tacker inte hela fastigheten eller
ens hela parcellen som placeras norr om Stamvag 51. Om ragrannarna till


mailto:arja.k.sihvola@kirkkonummi.fi

hela fastighetens alla parceller hérdes skulle man vara tvungen att som
langst hora pa cirka 1,6 kilometers avstand.

Fragan om hérande har kommit fram aven tidigare till exempel i norra
Kyrkslatt, dar markagarna har stora fastigheter i flera parceller och
avstanden mellan fastigheternas granspunkter ar nastan tva kilometer. Da
har man utrett arendet och konstaterat att skyldigheten att héra endast
galler den ifragavarande byggplatsens grannar. Den enda situationen dar
man i regel utvidgar hérandet att galla andra &n ragrannarna ar en
situation dar avstandet fran en granspunkt till nasta lagenhets granspunkt
ar mycket liten, cirka under 30 meter beroende pa situationen. Om det
daremellan finns till exempel en 6ppen aker eller ett obebyggt omrade hoér
man ocksa darpa foljande byggplats.

Konsekvenserna av projekten kan avvika fran varandra, och i detta fall nar
asfaltstationen har registrerats i miljdskyddets datasystem och
verksamheten regleras av asfaltstationsférordningen samt med
iakttagande av villkoret i beslutet har man inte ansett att ett utvidgat
hérande av grannarna ar nédvandigt.

| besvaren hanvisar man aven till NTM-centralens anvisningar for hérande,
enligt vilka man i fraga om maneger och master inte bara hér ragrannarna,
utan aven personer langre borta. | Kyrkslatt har man inte utvidgat
héranden i fraga om haststall, maneger och master. | motsats till
féregaende dverklagade mastprojekt har Helsingfors forvaltningsdomstol
inte provat besvaren eftersom de dverklagande inte var ragrannar och det
fanns skog daremellan. Detta trots att masten bara delvis var synlig for de
Overklagande.

Vad galler héranden ma det till sist konstateras att alla ragrannar, inklusive
arrendeomraden, till parcellen langst till norr, det vill sadga den parcell pa
vilken projektet placeras har horts.

Olagenhet for planlaggningen

Pa omradet galler Generalplan 2020, dar omradet ar anvisat som ett
omrade for foretagsverksamhet (PT). Omradet reserveras for enskild
service, forvaltning, industri och annan féretagsverksamhet. P4 omradet
finns ingen géllande detaljplan. Planlaggningen anser att asfaltstationens
verksamhet i fraga pa basis av planbestammelserna ar lamplig for
omradet.

| besvaren hanvisar man till Kyrkslatts planlaggningsprogram 2023—-2027.
Projekten ar 2023-2024 i programmet ar bindande och projekten 2025—
2027 riktgivande. Detta innebar att de riktgivande projekten finns i den s.k.
vantekorgen och det ar inte sakert att de pabdrjas.
Planlaggningsprogrammet uppdateras under ar 2024. Avsikten ar att
programmet framskrider till fullmaktige for godkannande hésten 2024.

Eftersom den kommande delgeneralplaneringen som galler omradet har
presenterats som riktgivande i det tidigare planlaggningsprogrammet ar det
omdijligt att i detta skede saga nar delgeneralplaneringen av omradet skulle
pabdrjas, med hurdana mal och hurdana omradesavgransningar. |
samband med beviljandet av tillstandet har man av ovan namnda skal
konstaterat att inget planprojekt har foreslagits for omradet.

Om Kyrkslatts kommun skulle besluta vidta atgarder for att planlagga
omradet borde Urban by — Utvecklingsbild for kommuncentrum 2040, som



godkants i kommunfullmaktige 6/19.12.2016, beaktas. Utvecklingsbilden
har inga rattsverkningar som avses i markanvandnings- och bygglagen.
Beteckningarna pa kartan dver utvecklingsbilden ar symboliska och
allmanna och ska inte tolkas som exakta omradesreserveringar. Teman
som framforts i utvecklingsbilden framjas och preciseras i de kommande
delgeneralplanerna, och medel och bestammelser for att uppna malen
framférs. | utvecklingsbilden ar omradet reserverat for nya bostads- och
arbetsplatsomraden.

Planlaggningen av omradet beréknas inte pabdrjas inom de narmaste
aren. Ett arrendeavtal om omradet har ingatts mellan kommunen och
aktoren. | avtalet konstateras: "Arrendetiden upphor 10 ar efter att
arrendatorn har fatt lagakraftvunna marktékts- och miljétillstand for
omradet. Arrendetiden upphor dock senast 30.12.2028.” Om det i
framtiden skulle riktas planlaggningstryck pa omradet skulle man kunna
starta planlaggningen, och planlaggningen anser inte att tidsfristen for
arrendeavtalet 31.12.2028 skulle orsaka sarskilda olagenheter for
framskridandet av planen.

Verksamheten kan inte anses stora den kommande planlaggningen
eftersom det annu inte finns narmare uppgifter om planlaggningen av
omradet och den gallande generalplanen majliggér den sokta
verksamheten.

Bullrets inverkan pa naturskyddsomradet

Asfaltstationen i fraga ar registrerad i miljoskyddets datasystem 28.9.2023.
Efter registreringen har kommunens miljdinspektion granskat eventuella
bullerkonsekvenser av verksamheten pa naturskyddsomradet i narheten
(Kantvik, YSA239699). Beslutet om inrattande av tre separata
skyddsomraden har getts 20.2.2018. | skyddsomradet mellan Hangdvagen
och Batviksvagen finns klibbalkarr. | vastra kanten av omradet finns lindar,
I6nnar och berg med kulturvaxtlighet.

Enligt asfaltstationsférordningen (SrF 846/2012) far bullernivan i
naturskyddsomradena inte éverskrida LAeq 45 dB. Naturskyddsomradet i
fraga har dock inrattats i ett omrade med vagtrafikbuller dar bullernivaerna
redan i princip 6verskrider det gransvarde som faststallts i
asfaltstationsférordningen. Kommunens miljévardsenhet har efter
registreringen varit i kontakt med NTM-centralens bullerexpert som
bekantade sig med den bullerutredning som gjordes i samband med
registreringen och konstaterade 24.4.2024 f6ljande: "Enligt kalkyler blir
asfaltstationens inverkan pa bullernivan ringa, praktiskt taget obefintlig. |
naturskyddsomradena kan man dessutom beakta skyddsgrunden och dess
kanslighet for buller. Dessutom kan man jamféra storleken pa det omrade
som utsatts for buller med hela skyddsomradets areal och var i omradet
det finns exemplar av det skyddade djuret, den skyddade vaxten eller
annan dylik skyddsgrund. Jag skulle inte anse att placeringen av den
verksamheten med de bullernivder som nu framfors i utredningen
vasentligen skulle paverka skyddsgrunderna.”

Om férvaltningsdomstolen anda anser att bullernivan i naturskyddsomradet
inte alls i och med asfaltstationen far stiga fran den nuvarande bullernivan i
trafikomradet kan miljévarden forutsatta detta av verksamhetsidkaren vid
efterkontrollen.

Sanitara olagenheter
THL:s utlatande galler halsopaverkningarna av asfaltstationen i Velssi i



Behandling

Tavastehus. Enligt registreringsanmalan for asfaltstationen i Velssi ar
stationens planerade produktion 125 000 ton per ar och kapacitet 250 000
ton per ar. Den genomsnittliga beraknade produktionen fran stationen som
ar foremal for besvaren ar 20 000 ton per ar och maximiproduktionen

100 000 ton per ar. Saledes ar stationen som ar foremal for besvaren
betydlig mindre an den station som asyftas i THL:s utlatande.
Halsopaverkningarna av stationerna ar pa grund av deras storleksskillnad
inte jamforbara.

| THL:s utlatande konstateras dessutom att asfaltstationen som placeras
pa 6ver 500 meters avstand sannolikt inte direkt orsakar sanitara
olédgenheter, i motsats till vad som framférs i besvaren. Fastigheterna 1-30
och 5-325 som lyfts fram ligger vardera pa éver 500 meters avstand fran
placeringsalternativen fér den planerade asfaltstationen.

2
justera protokollet for detta sammantradesarendes del vid sammantradet.

Bilaga
Karta 6ver byggplatsen, hérande av grannarna och naturskyddsomradet
16.8.2024.

Saara Huhmarniemi framstallde tva motforslag till punkt 1 i
beslutsforslaget: Det forsta forslaget var:

"1 ge Helsingfors forvaltningsdomstol foljande utlatande: Enligt 137 § i
markanvandnings- och bygglagen iakttas i tillampliga delar vad som i 173
och 174 § bestams om undantagsférfarande vid hérande fér avgérande
som galler planeringsbehov. Utdver vad som annars féreskrivs om
forutsattningarna for bygglov, férutsatter beviljande av bygglov pa ett
omrade enligt 16 § i behov av planering och for vilket detaljplan inte har
godkants att byggandet, enligt 173 § 1 momentet. Det ar klart att
verksamheten kan ha sa avsevarda konsekvenser att ett vidstrackt
hérande borde ha ordnats for invanarna i influensomradet. Ett avgérande
av forvaltningsdomstolen behdévs i arendet.”

Motforslaget understdddes av Kerstin Grongvist och Tarja Ketola.

Motforslaget fick inte enhalligt understdd, s& man maste résta om det.
Ordféranden féreslog féljande omréstningsproposition: De som
understoder utgangsforslaget rostar “ja” och de som understoder
Huhmarniemis motforslag rostar "nej”’. Omréstningen utférdes i det
elektroniska sammantradessystemet. Ordféranden avslutade
omrostningen och konstaterade att rosterna foérdelades enligt foljande: 4 ja-
roster (Pertti Panula, Tommi Saranpaa, Kim Mannikkd, Sami Sailo) och 3
nej-roster (Saara Huhmarniemi, Kerstin Grénqvist, Tarja Ketola).

Ordféranden konstaterade att utgangsforslaget hade vunnit.
Huhmarniemies andra motforslag var foljande:

"Stycket "Terveyshaitat” stryks fran utldtandet. Motiveringar: | stycket
pastas att asfaltstationen med en produktionskapacitet pa 250 000 ton per
ar ar betydligt mindre an asfaltstationen som producerar hégst 100 000 ton
per ar och som nu behandlas. Asfaltstationerna ar i samma storleksklass
och ar darmed jamforbara. | stycket pastas felaktigt att man i besvaren
pastar asfaltstationen orsaka direkta sanitara olagenheter, trots att man i
besvaren kosntaterar i enlighet med THL:s utlatande att utslappen fran
asfaltstationen pa 520 meters avstand frdn den narmaste



Beslut

For kannedom

Redogoérelse

bostadsfastigheten kan framkalla irritation i 6gonen och luftvagarna och
trivselolagenheter bland invanarna, och trivselolagenheterna kan ocksa
leda till sanitara olagenheter.”

Motférslaget understdddes av Kerstin Grongvist och Tarja Ketola.

Motférslaget fick inte enhalligt understdd, sd man maste rosta om det.
Ordféranden féreslog féljande omréstningsproposition: De som
understoder utgangsforslaget rostar ’ja” och de som understéder
Huhmarniemis motforslag nummer 2 réstar "nej”. Omrostningen utfordes i
det elektroniska sammantradessystemet. Ordféranden avslutade
omrdstningen och konstaterade att rosterna férdelades enligt féljande: 4 ja-
roster (Pertti Panula, Tommi Saranpaa, Kim Mannikkd, Sami Sailo) och 3
nej-roster (Kerstin Gronqvist, Tarja Ketola, Saara Huhmarniemi).

Ordféranden konstaterade att utgangsférslaget hade vunnit.

Ledande byggnadsinspektér Daniel Grénroos och tillstandsarkitekt Arja
Sihvola avlagsnade sig efter behandlingen av paragrafen kl. 18.40.

Byggnads- och miljonamnden beslutade enligt beslutsforslaget.
Protokollet justerades for detta métesarendes del vid sammantradet.

Saara Huhmarniemi, Tarja Ketola och Kerstin Gronqvist lamnade
avvikande mening till beslutet.

Kyrkslatts byggnads- och miljonamnds beslut 26.3.2024 § 35, avgorande
som galler planeringsbehov 24-4-POl, har 6verklagats, och Helsingfors
forvaltningsdomstol begar utlatande.

Byggplats: Outbrutet omrade av fastighet 257-419-1-24

Andringssdkande: Sydvastra Kyrkslatts invanarférening rf



