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Byggnads- och miljondmnden uppmanar verksamhetsidkaren att sluta med
flisningen och férbranningen av tramaterial som hamtas fran annat hall och
som klassificeras som avfall pa sin fastighet. Tramaterial och lastpallar
som hamtats fran annat hall och byggplatser och som tagits ur bruk raknas
som avfall aven nar det ar rent, och utnyttjande av det ar forbjudet utan
vederborligt miljétillstdnd. Mottagningen av byggavfall ska omedelbart
upphdra. Rent och obehandlat tramaterial som hamtats fran annat hall och
som vid tidpunkten for beslutsfattandet finns pa fastigheten kan utnyttjas
anda till 31.12.2024.

Enligt Vasa forvaltningsdomstols beslut 19.6.2013 ar smaskalig flisning
och smaskaligt utnyttjande av lastpallar, obehandlat och rent tramaterial
och vaxtavfall som uppstar i egen verksamhet tillatet.

Pa ett varmeverk kan man branna och pa fastigheten flishugga ris och
flisrester som ar uteslutna ur administrativa férfaranden enligt avfallslagen
(RP 199/2010 rd, s. 157).

Vid behov kan namnden férordna verksamhetsdikaren att uppfylla ovan
namnda forpliktelser under vite eller med hot om att den férsummade
atgarden vidtas pa den férsumliges bekostnad eller att verksamheten
avbryts (viteslagen 1113/1990).

Alternativ kan verksamhetsidkaren séka andring av miljétillstandet for
verksamheten sa att ocksa rent avfallsvirke som hamtats fran annat hall
kan utnyttjas pa flisanlaggningen. Samtidigt bedéms behovet av sakerhet
for avfallsbehandlingsverksamhet. Miljétillstdndet ska andras ocksa om
flisproduktionen éverskrider 5 000 ton per ar (tabell 2 punkt 5b i bilaga 1 till
miljoskyddslagen).

Motiveringar

Det ska finnas tillstand (miljétillstand) for verksamhet som férorsakar risk
for fororening av miljon och om vilken stadgas i tabellerna 1 och 2 i bilaga
1 till miljéskyddslagen (527/2014). Enligt punkt 13 f i tabell 2 i bilaga 1 ar
yrkesmassig eller anstaltsmassig behandling av avfall tillstandspliktig
verksamhet. | 59-61 § i miljéskyddslagen bestams om sakerhet for
avfallsbehandlingsverksamhet. Den som idkar sadan verksamhet har
skyldighet att stalla sakerhet for att att garantera avfallsbehandling,
uppfdljning, kontroll och atgarder som behdvs nar verksamheten avslutas
eller efter avslutad verksamhet (59 §).

Enligt 5 § i avfallslagen (646/2011) avses med avfall ett &mne eller féremal
som innehavaren har kasserat, avser eller ar skyldig att kassera. Virke
som uppstar vid byggande och rivning samt traférpackningar som tagits ur
bruk och som ska utnyttjas eller slutbehandlas, sa som lastpallar, Iador,
tunnor och kabelvindor, ar avfall som avses i avfallslagen (Miljdministeriet
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2014, Jatelain eraiden saanndsten tulkintalinjauksia s. 13—14).
Flishuggning eller krossning av byggnadstraavfall, yrkesmassigt eller i en
anlaggning, ar verksamhet som kraver miljétillstdnd (miljoministeriet 2014,
Jatelain eraiden saanndésten tulkintalinjauksia s. 14). Traférpackningar som
levereras som sadana for ateranvandning ar daremot inte avfall
(miljoministeriet 2014, Jatelain erdiden saanndsten tulkintalinjauksia s. 13).

EU-domstolen har upprepade ganger konstaterat att kvalificeringen som
"avfall” enligt domstolens fasta praxis framfér allt ar beroende av
innehavarens beteende och av den betydelse som ska ges uttrycket "géra
sig av med” (dom 14.10.2020, Sappi Austria Produktion och
Wasserverband Region Gratkorn-Gratwein, C-629/19, 42 punkten med
hanvisningar till rattspraxis). Enligt EU-domstolen kan uttrycket "gora sig av
med” inte tolkas restriktivt (dom 4.7.2019, Tronex, C-624/17, 18 punkten
med hanvisningar till rattspraxis). Det framgar aven av domstolens praxis
att den metod som tillampas for bearbetning av ett amne eller det satt pa
vilket amnet anvands inte ar avgorande for om det ska kvalificeras som
avfall eller ej, och att avfallsbegreppet inte utesluter amnen eller féremal
som kan ateranvandas pa ett ekonomiskt I6nsamt satt (dom 14.10.2020,
Sappi Austria Produktion och Wasserverband Region Gratkorn-Gratwein,
C-629/19, 48 punkten med hanvisning till rattspraxis). For att ett amne eller
ett foremal som uppkommer genom en produktionsprocess vars
huvudsyfte inte ar att producera detta inte ska anses som avfall pa grund
av mojligheten att atervinna det, ska det berérda amnet inte bara kunna
utan verkligen ateranvandas (dom 17.11.2022, Porr Bau GmbH mot
Bezirkshauptmannschaft Graz-Umgebung, C-238/21, punkt 36, se
motsvarande dom 14.10.2022 Sappi Austria Produktion och
Wasserverband Region Gratkorn-Gratwein, C-629/19, 52 punkten med
hanvisning till rattspraxis). Nar det i detta fall ar fraga om travara som tagits
ur bruk pa annat hall och pa byggplatser och som inte duger till byggande
ska det klassificeras som avfall som ska behandlas enligt avfallslagen.
Renheten av tramaterialet har ingen betydelse med tanke pa klassificering
som avfall, utan uttryckligen det faktum att trdmaterialet har tagits ur bruk.

Pa avverkningsrester som med sakerhet utnyttjas som energi tillampas inte
avfallslagen. Sadant organiskt avfall som uppstar inom jord- och skogsbruk
och som bestar av naturmaterial som inte ar skadliga for miljé och halsa
(t.ex. stubbar, avverkningsrester, ris, bark, flis, stra), kan anvandas i
energiproduktion utan miljétillstdnd som galler verksamhet som utnyttjar
avfall (avfallslagen 3.2 §, miljoskyddslagen 32 §, RP 199/2010 rd, s. 146).

Tillstandsplikten som galler handelstradgardens
avfallshanteringsverksamhet har granskats pa nytt med anledning av
inledandet av arendet som tillstallts kommunen och det har konstaterats att
det finns oklarheter i innehallet i tillstandet. | enlighet med
Kommunférbundets och miljéministeriets anvisningar samt de nya
tolkningsriktlinjerna som galler avfallslagen har man kommit fram till att det
finns orsak att utreda lagligheten av handelstradgardens
avfallshanteringsverksamhet. Enligt de uppgifter som handelstradgarden
ldmnat in har sammanlagt cirka 5000 m2 ren och obehandlad travara som
inte duger for byggande (s.k. atervinningsvirke) och som raknas som avfall
flisats i anlaggningen ar 2023. Verksamheten i fraga kan inte anses vara
ringa och uppfyller kdnnetecknen for yrkesmassig avfallshantering i en
anlaggning. | fortsattningen ar flisning och forbranning av travara som
hamtas till fastigheten fran annat hall och som raknas som avfall tillatet
endast om miljétillstdndet andras att motsvara lagstiftningens krav
(tillstandsbestammelser, sakerhet for avfallshanteringsverksamhet).



Beslut

Redogoérelse

Byggnads- och miljonamnden beslutade enligt beslutsforslaget.

Bakgrund

Ett inledande av ett arende har lamnats till Kyrkslatts byggnads- och
miljonadmnd 5.10.2023. Enligt inledandet av arendet bryter
Kauppapuutarha Hagelberg Oy mot Vasa foérvaltningsdomstols
miljotillstAdndsbeslut 19.6.2013 nr 13/0169/1 genom att flishugga och
branna virke som hamtats fran byggplatser och som inte duger till
byggande. Av byggnads- och miljdnamnden kravs ett éverklagbart beslut
dar det entydigt framgar hur namnden tanker forfara i fraga om
miljétillstandsférseelserna (anhangiggérandet som bilaga).

Enligt 186 § i miljdskyddslagen (527/2014) har bade en part och vissa
andra instanser ratt att skriftligen inleda ett arende som galler
tillsynsférfarande, om inte tillsynsmyndigheten pa eget initiativ har inlett
arendet. Ett dverklagbart beslut ska fattas i ett inlett &rende
(Ymparistonsuojelulainsdadannon laillisuusvalvontaopas 2014, s. 23).

Handelstradgardens verksamhet har beviljats miljétillstand aren 2004
(tillstands- och tillsynssektionen 11.5.2005, andrat av Vasa
forvaltningsdomstol 21.6.2005), 2006 (tillstands- och tillsynssektionen
31.1.2006 tillagg) och 2011 (byggnads- och miljonamnden 27.5.2011
justering av tillstdndsbestdmmelserna, andrat av Vasa forvaltningsdomstol
19.6.2013).

| miljétillstandet som beviljats av byggnads- och miljondmnden 14.6.2011
(s. 6) konstateras: "Vid flisning far inte byggavfall anvandas och byggavfall
far heller inte hamtas till omradet. Materialet som flisas ska vara rent och
det far inte besta av behandlat material (malat, lackat, impregnerat eller
motsvarande delar och heller inte dvriga material som inte lampar sej for
branning). Fortsatt anvandning av byggavfall &r behandling av avfall i en
anlaggning eller yrkesmassigt och det forutsatter miljétillstand.” |
motiveringarna till miljétillstandsbeslutet (s. 8) konstateras: "Flisning av
tramaterialet pa tradgardens omradet minskar trafiken av stora flisbilar och
speciellt under vintertid, nar flisning pa grund av sné ar svart pa
flisningsstallen. Eventuella skraptrad fran den egna skogen kan flisas.”

| Vasa forvaltningsdomstols beslut 19.3.2013 (s. 12—-13) konstateras bland
annat féljande om beskaffenheten av det virke som anvands for flisning: I
enlighet med tillstdndsbestammelse 3 far byggavfall inte anvandas i
flisningen, och det material som flisas ska vara rent virke som inte far
innehalla behandlat material. Enligt det lagakraftvunna beslutet av
forvaltningsdomstolen 21.5.2005 ar det i verksamheten tillatet att anvanda
virke som inte klassificerats som avfall och obehandlade och oférorenade
trapallar. | tillstandsbestdammelse 3 som dverklagats har man inte avvikit
fran de ovan namnda principerna. Pa basis av ovanstaende anser
forvaltningsdomstolen att det i verksamheten inte ar fraga om
avfallshantering enligt tillstandsbestammelserna i det éverklagande
beslutet...”

Horande

Verksamhetsidkaren har beretts tillfalle att bli hord med anledning av
inledandet av arendet (185 § i miljéskyddslagen, 34 § i forvaltningslagen). |



Beslutshistoria

bemdtandet av verksamhetsidkaren 30.11.2023 konstateras bland annat
att virke som inte duger till byggande ar en helt annan sak &n byggavfall. |
inget skede har byggavfall hamtats till handelstradgardens omrade, och
inget sadant har flisats eller brants. P& handelstradgarden har man anvant
endast rent och obehandlat virke, sa som virke som inte duger till
byggande, rena trapallar och annat rent och obehandlat virke.

Inspektion

En inspektion har gjorts pa fastigheten 21.5.2024.
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