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Kommunstyrelsen beslutar att begaran om omprévning férkastas som
ogrundad pa grund av de nedan presenterade orsakerna.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt forslaget.
Alla som sokt tjansten
Motiveringar till beslutsforslaget:

Ratt att framstalla en begaran om omprdévning och tidsfrist:

Enligt 137 § i kommunallagen far omprévning begéras och
kommunalbesvar anféras av den som ett beslut avser eller vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av
kommunmedlemmarna. En begadran om omprévning ska enligt 138 § i
kommunallagen framstéllas inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet.

Enligt 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet anses en handling ha blivit delgiven den tredje dagen efter att
meddelandet sandes, om inte nagot annat visas.

Beslutet har delgetts andringssdkanden per e-post 11.6.2024 och
omprdvningsbegaran har inkommit till kommunens registratur 20.06.2024.
Den som framstallt omprévningsbegaran ar part i arendet och
omprévningsbegaran har gjorts inom den faststallda tidsfristen.
Omproévningsbegaran tas saledes till prévning.

Bakgrund
Kommunstyrelsen i Kyrkslatt beslutade 26.2.2024 § 46 ledigforklara

tjansten som intern revisor. Annonsen publicerades i Kommunrekry och
Arbetsmarknadstorget. Tjansten var lediganslagen 5-27.3.2024.

Intervjugruppen bestod av Kyrkslatts kommundirektér och ekonomidirektor,
kommunstyrelsens presidium, Vichtis kommuns ekonomidirektér samt en
rekryteringskonsult fran MPS Career Oy. Personen som rekryteras skulle
vara i tjansteforhallande till Kyrkslatts kommun, men skulle méjligtvis ocksa
fungera i motsvarande uppgift i Vichtis kommun.

Kommunstyrelsen valde pa basis av helhetsbedémningen EM Heli
Hongisto till tjgnsten 3.6.2024 § 193. Nu behandlas Leena Sarnes begéaran
om omprdévning av kommunstyrelsens beslut som mottagits 20.6.2024.

Det centrala innehéllet i omprovningsbegaran

Andringssdkanden kraver att kommunstyrelsens beslut 3.6.2024 § 193 om
besattande av tjansten som intern revisor upphavs och att hon valjs till
tjidnsten som béattre behdrig och lampligare.


mailto:fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

Andringssdkanden anser att man i beslut utan motiveringar har asidosatt
en mer erfaren sdkande och att meriter inte jamforts sinsemellan pa det
satt som fodrats. Den jamlika behandlingen av sdkandena anses ocksa ha
forsummats. | omprévningsbegaran hanvisas sarskilt till brister i processen
for bedémning av sbkandenas lamplighet och sammanfattningen av
denna. De valda prioriteringarna och de faktorer som betonats i
beslutsfattandet anses vara tendentitsa.

Omprévningsbegaran ingar i helhet som bilaga till detta beslutsforslag.

Rattslig beddomning av arendet

| omprévningsbegéaran hanvisas till motiveringsskyldigheten av ett beslut
enligt 45 § 1 mom. i férvaltningslagen (434/2003) och anses att man i
beslutet utan att motivera har asidosatt den tydligt mer erfarna sékanden.
Enligt 45 § 2 mom. 2 punkten i férvaltningslagen kan motiveringen for ett
beslut utelamnas om beslutet galler val som forrattas av ett kommunalt
kollegialt organ. Val for antagande till tjanst ar till sin karaktar ett saddant
beslut att det ofta &r omdjligt att I1agga fram alla grunder for valet i den
situation da beslutet fattas och kollegiala organs beslut vid val for
antagande till tjanst kan motiveras forst i det avgérande som meddelas
(RP 72/2002 rd, s. 113).

Undantaget gallande motiveringsskyldigheten som galler antagande till
tjanst tillampas ocksa i situationer dar det inte separat réstas om valet av
tjidnsteinnehavare utan beslutet fattas enhalligt enligt férslaget. Det ar
saledes tillatet att komplettera motiveringarna till beslutet annu i det
avgorande som har meddelats med anledning av en omprdévningsbegaran.
Motiveringarna till beslutsforslaget till omprévningsbegaran kompletteras
ofta med meritjdmfoérelse och motiveringar till beslutet (bl.a. Motivering av
anstallningsbeslut, Kommunforbundet 2022 s. 7-9).

Kommunstyrelsen har redan i sitt beslut gallande val fér antagande till
tjanst lyft fram faktorer pa grund av vilka den valda personen i
helhetsbeddmningen ansags vara mer meriterad. Av beslutet framgar
ocksa faktorer vilka inte forordade valet av personen som framstallt
omprovningsbegaran. Kommunstyrelsen hanvisar ocksa nu i behandlingen
av omprovningsbegaran fortsattningsvis till samma faktorer som motiverat
valet for antagande till tjanst och kompletterar dessutom sina motiveringar.

Enligt 125 § 2 mom. i grundlagen ar de allmanna utnamningsgrunderna for
offentliga tjanster skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig dygd.
Bestammelsen fordrar jamférelse av de sbékandes meriter. Vid sidan av
utbildning och arbetserfarenhet bér man med tanke pa skotseln av tjansten
beddma betydelsefulla personliga egenskaper. Enligt prévning valjs den
mest meriterade sdkanden. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om tjansteinnehavare
i kommuner och valfardsomraden (304/2003) ska den som anstélls i ett
tjiansteforhallande utéver de allmanna grunderna som anges i grundlagen,
dessutom ha sarskilt féreskriven eller av kommunen eller valfardsomradet
bestamd sarskild behorighet.

Kommunstyrelsen faststallde 26.2.2024 § 46 hogre hogskoleexamen som
sarskilt behorighetskrav for tjansten som intern revisor. Bada
toppkandidaterna uppfyllde behdrighetsvillkoret och bada konstaterades ha
"tillracklig utbildning och arbetserfarenhet”. Andringssékanden har
dessutom ClA-yrkesexamen inom intern revision och i
ansokningsannonsen hade nadmnts att denna examen uppskattas. |
omprévningsbegaran vadjas till att man i jamférelsen inte har beaktat den



utférda examen eller hennes betydande meriter och att den till tjansten
valda personens noggrannare arbetserfarenhet inte har specificerats pa ett
tillrackligt satt.

| beslutet om valet beslutade man anda betona personliga egenskaper
framom praktiska erfarenheter eller utbildning. Den som fattar beslutet har
en vidstrackt prévningsratt att, med stdéd av en helhetsbedémning baserad
pa intervjuerna och meritjamférelsen, prioritera ett behérighetsvillkor och
bortse fran nagot annat krav (Kommunférbundet 2022, s. 7). S& lange
ldampligheten hos varje s6kande har utretts effektivt, hanvisar viktningen av
personliga egenskaper inte i sig till diskriminering av sokande eller
opartiskhet i ansokningsforfarandet. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens
avgorandepraxis kan den sdkandes personliga egenskaper som ar
betydande med tanke pa skétande av tjansten vara avgérande.
Exempelvis i fallen HFD 2005:44 och HFD 25.3.2008/615 ansags det vara
tillatet att i jamforelsen vikta sbkandes personliga egenskaper mer an
erfarenhet (se ocksa Kommunférbundet 2022, s. 11).

| bedémningen av sdkandenas personliga erfarenheter var intervjuerna
och lamplighetsbeddémningarna i nyckelstallning. Intervjuerna ar en del av
helhetsbeddmningen av stkandena och beredningen av beslutet om
besattande av tjansten. | det aktuella arendet, som nu ar féremal for
omprévning, har de framsta kandidaterna intervjuats tva ganger, vilket
delvis aterspeglar noggrannheten av beredningen. Intervjugruppen hade
dessutom, efter en sammanfattning av lamplighetsbedémningarna, ansett
att det inte fanns nagot behov av en tredje intervjuomgang. For
behandlingen av denna omprdévningsbegaran och for preciseringen av
meritjamforelsen och motiveringarna, har intervjugruppens representanter
annu separat kommenterat intervjusituationerna. Deras kommentarer ingar
som bilaga till detta beslut.

Andringssdkanden uppger att hon meddelat att sammanfattningen av
rapporten om lamplighetsbedémningen inte motsvarar dess faktiska
innehall. Nar det galler lamplighetsbedémningen konstaterar
kommunstyrelsen att rekryteringen stéddes av den avtalspartner som
kommunen valt fér uppdraget, och som tillsammans med de sdkande har
gatt igenom resultaten efter att rapporten skrevs. Pa grund av syftet med
lamplighetsbeddmningen ar det inte mojligt att andra rapporten utgaende
fran s6kandens asikt. Férfarandet 6verensstammer bade med den aktuella
externa lamplighetsbedémarens egen praxis och branschens allménna
standarder. Foretaget som ansvarade for lamplighetsbedémningen ar
dessutom en central och valrenommerad aktdr inom branschen.

Andringssékanden anser att meritjamforelsen inte har gjorts pa ett rattvist
satt och att lamplighetsbedémningsrapporten har anvants pa ett
tendentidst satt i meritidmférelsen. Dessutom anser hon att beslutet om
valet till tiansten har presenterat fakta pa ett selektivt och tendentiost satt. |
sitt beslut om valet for antagande till tjanst ansdg kommunstyrelsen,
baserat pa intervjugruppens standpunkt, att den person som valdes till
tjidnsten hade de basta férutsattningarna att utféra uppgiften, med
beaktande av de centrala krav som definierats i platsannonsen géallande ett
sjalvstandigt arbetsgrepp, yrkeskunnighet, omsorgsfullhet, objektivitet,
arlighet, oberoende samt forutsattningar for samarbetsférmaga och goda
kommunikationsfardigheter. Kommunstyrelsen konstaterar att en personlig
beddmning oundvikligen alltid kommer att innehalla nagot subjektivt,
erfarenhetsbaserat element. Kommunstyrelsen anser fortfarande att valet
for antagande till tjansten har genomforts lagligt baserat pa en
helhetsbeddmning, med utnyttjande av ratten att vikta de personliga



egenskaper som ar relevanta for skétande av tjansten. Kommunstyrelsen
noterar ocksa att toppkandidaternas egenskaper kan viktas pa ett
andamalsenligt satt, med fokus pa de kriterier som anses centrala for
skotande av tjansten. Syftet ar att, baserat pa grundlagens principer for
tjanstetillsattning och kommunens sjalvstyrelseintressen, finna den mest
meriterade sdkanden for tjansten.

Precis som den i grundlagen avsedda prévningen av meriter forutsatter att
s6kandenas meriter, de iakttagelser som gjorts om dem under
urvalsférfarandet och att deras motiveringar ar kdnda och bedémda av
ledamdterna i det organ som beslutar om uthamning vid tidpunkten. Att
inte all denna information framgar av det offentliga beslutet innebar inte att
en meritjiamforelse inte har utférts eller att alla insamlade uppgifter om
sokandena inte har varit tillgangliga for beslutsfattarna. Vid beslutet om
tjanstetillsattningen hade kommunstyrelsen tillgang till omfattande
information om innehallet i jAmférelsen mellan s6kandena och annat
beredningsmaterial. En jamforelsetabell med rubriken "Besattande av
tjansten som intern revisor” (daterad 3.6.2024) presenterades for
kommunstyrelsen i samband med beslutsfattandet och bifogas aven till
detta beslut. Dessutom har beslutsfattarna haft maojlighet att granska och
bekanta sig med atminstone férhandsuppgifterna,
lamplighetsbedémningarna och ansdkningarna. Jamférelsen mellan
sbkandena var som dokument mer grundligt och konkret och en verklig
jamférelse av sbkandenas egenskaper, an ett sammandrag av endast
sdkandenas egenskaper och meriter.

Vid beslutstillfallet kan det praktiskt taget inte kravas att varje deltagande i
motet [Amnar detaljerade bevis eller férsakringar om att de har satt sig in i
all tillgénglig information. Det vasentliga ar att informationen har varit
tillganglig for alla beslutsfattare.

Slutsatser

Enligt 144 § i kommunallagen tillampas pa begédran om omprévning och
kommunalbesvar, till den del nagot annat inte féreskrivs i kommunallagen,
det som féreskrivs i forvaltningslagen.

| § 49 g i forvaltningslagen bestams att nar myndigheten tagit upp en
begaran om omprévning kan den andra eller upphava foérvaltningsbeslutet
eller avsla begaran om omproévning. Enligt lagens forarbete (RP 226/2009)
kan arendet vid sidan av upphavande aterforvisas for ny behandling till den
myndighet som i forsta instans har fattat beslutet.

Kommunstyrelsen anser med hanvisning till ovanstaende att det i valet av
tjiansteinnehavare som omprévningsbegaran riktar sig mot har iakttagits de
bestdammelser som berdr arendet. Jamforelsen mellan sdkanden har
genomforts noggrant, med tilldmpning av de krav och férvantningar som
uttryckts i ansdkningsannonsen samt med utnyttjande av den
beddmningsratt som lagen tillater. Beslutet har inte inneburit nagon
diskriminering av den som begart omprévning eller av nagon annan
sOkande. Det resultat som uppnatts vid valet av tjansteinnehavare
motsvarar, med tanke pa grundlagens utnamningsgrunder, den ratta
slutsatsen, det vill sdga att den valda personen ska anses vara den mest
meriterade sdkanden for tjansten.

Valet av tjansteinnehavare, som nu ar féremal fér omprévning, ar lagligt
och det finns inga grunder for att &ndra beslutet.



