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Kommunstyrelsen beslutar anteckna servicenatsutredningen och
férhandsbeddmningen av konsekvenserna fér kdnnedom.

Behandling Direktor for samhallstekniska vasendet Anna-Kaisa Kauppinen lamnade
sammantradet kl. 17.15.

Beslut Féredraganden strok arendet fran féredragningslistan. Arendet behandlas
vid kommunstyrelsens sammantrade 29.4.2024.

Redogorelse Servicenatsutredning och forhandsbedéomning av konsekvenserna
2023

Kyrkslatts kommun har utarbetat utredningen om sitt servicenat
tilsammans med Tilakonsultit Oy och MDI. En férhandsbedémning av
konsekvenserna (enkat och kommuninvanarkvallar) har gjorts i slutet av ar
2023. Dar bedémdes utvecklingsalternativen fér omradena ur anvandarnas
och kommuninvanarnas perspektiv.

Bakgrunden till servicenatsutredningen

Senast uppgjordes en servicenatsutredning for Kyrkslatts bildning- och
fritidstjanster ar 2019. Den godkandes ar 2020. Efter
servicenatsutredningen 2020 har det skett stora férandringar i saval
kommunen som allmant p4 kommunfaltet, vilka har lett till ett behov att
granska bildnings- och fritidstjansternas servicenat mer omfattande och for
en langre tidsperiod an tidigare. Efter att servicenatsplanen utarbetats har
till exempel Jokirinteen oppimiskeskus, utvidgningen av Veikkolan koulu
och det nya daghemmet i Veikkola tagits i bruk. Dessutom pagar i
genomférande- och planeringsskede flera investeringsprojekt inom
bildningstjansterna, sa som skolcentret GWP, det gemensamma
campuset, Nissnikun yhtenaiskoulu, Kantvikin koulu och arrangemang
gallande ersattande lokaler fér projekten.

De nya befolkningsprognoserna visar fortfarande att befolkningen aldras
och antalet barn och unga minskar, men samtidigt 6kar ocksa behovet av
service for barn i smabarnspedagogikalder redan under de narmaste aren.
Da befolkningen aldras bér man ocksa bereda sig pa att de aldres behov
av bildnings- och fritidstjanster okar.

Enligt Kyrkslatts kommunstrategi 2023—-2030 vaxer vi planmassigt och
beharskat. Vart serviceutbud svarar mot den ékande och aldrande
befolkningens behov. Vi ar en stark bildningskommun dar
smabarnspedagogiken, undervisningen och utbildningen ar uppskattade.
Vara larmiljéer ar trygga och sunda.

Servicenatsutredningen avviker fran servicenatsplanerna sa att syftet med
utredningen inte ar att vara en beskrivning av det som ska komma eller av
redan kand utveckling av servicenatet eller andringar av det. | stallet ar
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avsikten med utredningen att ge information om olika eventuella
utvecklingsforlopp och deras effekter pa planeringen av det kommande
servicenatet.

Ett centralt mal for servicenatsutredningen har varit att tydligare an tidigare
lyfta fram olika faktorer som tillsammans paverkar servicenatet och pa sa
satt fa information for planeringen av servicenatet och vidare
beslutsfattandet och genomférandet som galler det. Genom
servicenatsutredningen ville man lyfta fram gemensamma effekter mellan
servicenatet och samhallsplaneringen i kommunen. Med
samhallsplanering som beaktar bildningstjanster kan man bland annat
paverka det regionala behovet av tjanster och stéda genomférande av ett
servicenat som ar hallbart med tanke pa saval verksamheten som
ekonomin, vilket mojliggér produktion av hogklassiga tjanster ocksa i
framtiden.

Servicenatsutredningen bestar av sju delar som ocksa beskriver de olika
skedena av utredningsarbetet. De tidigare arbetsskedena producerade
information om det foljande skedet i arbetet sa att utredningens resultat var
att man kunde bilda sig en sa omfattande helhetsbild som mgjligt av
bildningstjansternas och fritidstjansternas servicenat i Kyrkslatt samt av
eventuella kommande utvecklingsriktningar.

Arbetsskedena var:

1) inventering och kartlaggning av det nuvarande lokalbestandet,

2) utrékning av servicekapaciteten,

3) idéer och modeller gallande den regionala markanvandningen.

4) kalkylering av den regionala befolkningsutvecklingen och
servicebehovet som baserar sig pa scenarier

5) bildande av eventuella servicenatsmodeller som baserar sig pa
scenarier,

6) utrakning av livscykelkostnader for eventuella servicenatsmodeller och
7) sammandrag av utredningen och rekommendationer.

Servicenatsutredningen har genomférts av Mikko Marja-aho fran
Tilakonsultit Oy, och berakningarna av den lokala befolkningsutvecklingen
har gjorts upp av Rasmus Aro fran MDI. Genomférandet av
servicenatsutredningen har forutsatt brett samarbete med sakkunniga fran
Kyrkslatts kommuns olika serviceomraden. Under de olika arbetsskedena
har serviceomradenas sakkunnigas roller vaxlat enligt uppgiftens natur till
exempel sa att vid verksamhetslokalernas inventeringar har
planlaggningens expertis framhavts i arbetet gallande uppgorandet av
scenarier for lokaltjansterna och markanvandningen.

Slutsatser i servicenatsutredningen

Servicenatsutredningen lyfter fram uppgifter om dmsesidiga effekter som
inte tidigare funnits till forfogande. Sadan information ar bland annat hur
utvecklingen av kommunen, i synnerhet markanvandningen, reflekteras i
servicebehovet och via det ocksa i investeringarna.
Servicenatsutredningen fogar till denna information ocksa en bedémning
av de nuvarande lokalernas skick, vilket for sin del hjalper att
sammanjamka investeringsbehov som uppstar av olika orsaker.

Ur utredningen framgar bland annat att den tillvaxttakt, som ur Kyrkslatts
kommuns bildnings- och fritidstjansters servicenats synvinkel kan anses
onskvard, ar en mattlig tillvaxt pa ca 1 %. | en situation med mattlig tillvaxt
Okar kommunens barnantal pa lang sikt och skolornas belaggningsgrad
stiger till dnskad niva. Med tanke pa kapaciteten efterstravas en jamn



tillvaxt eftersom en snabb tillvaxt pa nya omraden leder till snabb 6kning av
efterfragan pa service, vilket 6kar investeringstrycken och risken for att
servicebehovet blir kortvarigt. Tillvaxt som sker mitt i samhallsstrukturen
kan stdda sig battre pa den befintliga servicekapaciteten an vad nya
omraden kan, och det ar enklare att utnyttja kapacitet som frigors da
servicebehoven forandras.

Servicenatsutredningen tar inte stallning till typen av servicenatsmodell
som kommunen bdrjar genomfoéra. Istéllet lyfter den fram att den finns
alternativa I6sningar och féranderliga faktorer, vilka paverkar
servicebehovet saval lokalt som pa hela kommunens niva.
Servicenatsutredningen behandlar ocksa effekterna av den forutspadda
befolkningsutvecklingen pa det nuvarande verksamhetslokalnatets
kapacitet. Informationen ar vasentlig bland annat foér planlaggningen for att
reservera tomter for serviceproduktionen. Utredningen kan for sin del stdda
beslutsfattandet sa att utvecklingen av kommunen kan grunda sig pa
uppgifter, vara planmassig och ta olika aktérers inbérdes effekter i
beaktande.

Forhandsbedomning av konsekvenserna i anslutning till
servicenatsutredningen

| anslutning till servicenatsutredningen genomférde vi en invanar- och
personalenkat for kommuninvanarna och personalen samt
kommuninvanarkvallar.

Enkaten var 6ppen 2.11.2021-19.11.2023. Enkaten kunde besvaras pa
finska, svenska och engelska. Samarbetspartner i genomférandet av
enkaten var Owal Group Oy. Enkaten delades pa Kyrkslatts webbplats
och kanaler i sociala medier. Enkaten spreds via daghemmen till
daghemsbarnens vardnadshavare, via Wilma till elevernas
vardnadshavare, via kommunens kanaler och intranatet till daghemmens,
skolornas och fritidshemmens personal. Det inkom sammanlagt 789 svar
pa enkaten. Det inkom 656 svar pa finska, 126 pa svenska och 7 pa
engelska. | enkaten ingick fragor om bakgrund, generella fragor om
service och mer specifika omradesvisa fragor som lyfts fram i
servicenatsutredningen. For de svarande visades fragor enligt deras roll
och bostadsomrade/arbetsomrade.

Kommunen ordnade tre lokala invanarmoéten (kommunhuset, Veikkola och
Masaby) for bedéomning av servicenatsutredningen under november—
december 2023. Tillstallningarna var 6ppna for alla och kommuninvanarna
bjods in att diskutera utvecklingen av servicenatet. Pa tillstallningarna
presenterade man bade servicenatsutredningen och resultaten av enkaten
och férde en gemensam diskussion.

Slutsatser av enkaten:
Norra omradet:

Bevarande av Sjokulla daghem och skola: Manga svarande framhavde
stora investeringar som gjorts pa omradet och som skulle ga till spillo om
daghemmet och skolan stangdes eller flyttades bort, och de svarande
framhavde Sjokulla skola och daghems betydelse fér omradets
gemenskap och barnens valmaende. De anser att den nuvarande
omgivningen ar trygg och vill bevara den. Flera svarande betonar
betydelsen av bevarande av undervisningen pa svenska och behovet att
stdéda utvecklingen av tvasprakiga barns sprakkunskaper.



Betydelsen av sma gruppstorlekar och tillracklig personal: De
svarande lyfte fram att sma gruppstorlekar, och i utvecklingen ska det
beaktas att personalen ar tillracklig.

Utnyttjande av narheten till naturen: Flera svarande framhavde vardet
av narheten till de nuvarande lokalerna, sa som daghemmet och skolan,
samt till naturen for barnens vaxande och larande.

Oro over centralisering: | svaren lyfte man fram oro over att stora
enheter centraliseras. | svaren lyfte man fram oro dver skolvagarnas langd,
sarskilt for sma barn, och framhavde behovet av trygga forbindelser och
bevarande av narskolan Sjokulla skola och daghem i omradet.

Fritidstjanster: De svarande var ndjda med de nuvarande fritidstjansterna.
De svarande 6nskade mangsidiga hobbyer, och de 6nskade stérre utbud
av hobbymadjligheter sarskilt for ungdomar och aldre. Flera svarande
betonade bevarande av de nuvarande fritidstjdnsterna. De svarande ansag
att trygg miljé och hinderfrihet ar viktiga faktorer i utvecklingen av service.
De svarande dnskade utnyttjiande av gamla byggnader. De dnskade
bevarande av gamla byggnader, sa som biblioteket och herrgarden, och
ombyggnad av dem till kulturlokaler och hobbyplatser och utnyttjande av
skollokaler for hobbyer.

Ostra omradet och centrumomradet:

Forbattring av lokaler och resurser: | svaren betonades behovet att
forbattra och istandsatta befintliga lokaler, sarskilt atgarda
inneluftsproblemen i skolorna och daghemmen samt erbjuda moderna och
fungerande lokaler fér barnen och personalen.

Nackdelar med centralisering och mindre enheter: | svaren motsatte
man sig inrattning av stora centraliserade enheter och betonade mindre
enheters betydelse for barnen med tanke pa tryggheten, larandet och den
sociala gemenskapen. De svarande upplevde i stor utstrackning att
narliggande skolor ar viktiga bl.a. med tanke pa tryggheten och de korta
skolvagarna. Bevarandet av Laajakallion koulu fick starkt understod: denna
skola upplevdes vara en fungerande, trygg och hogklassig skola.

Tillganglighet i omradet och korta skolvagar: | svaren framhavdes
behovet att bevara korta och trygga skolvagar samt garantera
smabarnspedagogikens tillganglighet.

Narskolor och daghem: i svaren lyftes fram vikten av narskolorna och
nardaghemmen. Personalens tillracklighet och varaktighet: oro 6ver
personalens tillracklighet och varaktighet.

Fritidstjanster: Man 6nskade fokus pa omraden dar anvandningsgraden
av lokaler haller pa att bli lag. Man 6nskade i stor utstrackning utbud for
personer i olika aldrar och for olika grupper. Man ville ha fler lokaler och
hobbymajligheter for ungdomar pa glesbygden. De svarande sag ett behov
att utveckla centrumomradet och trygga narservicen. | svaren betonades
bevarande av narservice sa som bokbussar och utveckling av
centrumomradet med iakttagande av de aldres behov. Behov av olika
motionsmojligheter sa som friluftsrutter, en fotbollshall och en ishall lyftes
fram.



Kommunstyrelsen tillstalls servicenatsutredningen och enkaten for
kannedom.



