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Beredare Ledande byggnadsinspektér Daniel Gronroos,
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Beslutsforslag Ledande byggnadsinspektér Daniel Gronroos
Byggnads- och miljonamnden beslutar

1
lata bli att préva Sydvastra Kyrkslatts invanarférening rf:s begaran om
omprévning pa grund av att besvarsratt saknas

2

begar en detaljerad plan och en tidsplan for slutférande av
byggnadsarbetet av Kyrkslatt Skytteférening for att det ska sakerstallas att
byggnadsarbetet blir fardigt under tillstandets giltighetstid

3
att byggnadsarbetet kan fortsatta trots eventuell begaran om omprdvning
av detta beslut

Tilldampade rattsnormer
Markanvandnings- och bygglagen 192 § 1 momentet

Behandling Foredraganden strok fran redogorelsetexten féljande stalle: "Sydvastra
Kyrkslatts invanarférening rf har inte heller med stéd av kommunallagen
(410/2015) besvarsratt i arendet. Enligt kommunallagen 137 § 1 mom. far
omprévning begaras och kommunalbesvar anforas av den som ett beslut
avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet
(part) samt av kommunmedlemmarna. Partsstallningen bestams pa
samma grunder som partens besvarsratt enligt forvaltningslagen 7 kap.
(RP 268/2014 rd, s. 244) Foreningar har i allmanhet inte ansetts ha
besvarsratt pa den grund att ett beslut av en kommunal myndighet
paverkar arenden som hor till dess intressebevakning. (Harjula, Heikki —
Prattala, Kari: Kommunallagen. Alma Talent 2023.)”

Edla Niemi féreslog bordlaggande av arendet:

"Jag foreslar bordlaggande av arendet och begarande av en utomstaende
sakkunnigs utlatande i arendet.”

Bordlaggningsforslaget understdddes av Tarja Ketola. Forslaget fick inte
enhalligt understdd, s& man maste rosta om det. Ordféranden féreslog
féljande omréstningsproposition: De som understoder utgangsforslaget
(fortsatt behandling) réstar "ja” och de som understdéder Niemis
bordlaggningsférslag rostar “nej”. Omrdstningen utférdes i det elektroniska
sammantradessystemet. Ordféranden avslutade omrdstningen och
konstaterade att résterna fordelades enligt féljande: 5 ja-roster (Leena
Virkki, Pertti Panula, Kim Mannikkd, Kerstin Gronqvist och Tommi

Saranpaa) och 4 nej-roster (Edla Niemi, Tarja Ketola, Saara Huhmarniemi


mailto:fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

Beslut

Redogoérelse

och Mikko Elfving). Ordféranden konstaterade att utgangsforslaget hade
vunnit.

Saara Huhmarniemi gav ett motférslag:

Byggnads- och miljdnamnden beslutar godkdnna begaran om omprévning,
upphaver ledande byggnadsinspektdrens beslut gallande férlangning av
bygglovets giltighetstid for slutférande av arbetet och avslar ansékan om
forlangning av giltighetstiden, for bygglovet har direkt med stdd av lagen
forfallit 3.1.2022. | bygglovsbeslutet faststalls att byggarbetet ska inledas
byggnadsspecifikt senast 3.1.2022 och slutféras senast 3.1.2024. Lovet
forfaller om giltighetstiderna inte forlangs. Enligt MBL 149 ¢ § 2 mom.
anses ett byggnadsarbete ha pabdrjats nar arbetena med gjutningen av
grunden till en byggnad inleds eller nar byggnadsdelar som hor till grunden
monteras. Byggarbetena har anda inte inom tidsfristen inletts pa det satt
som avses i lagstiftningen och enligt radande rattspraxis.

Motférslaget forféll da det inte vann understod.

Miljochef Anu Hynninen avldgsnade sig under behandlingen av paragrafen
kl. 18.45.

Byggnads- och miljonamnden beslutade enligt beslutsforslaget.

Ordférande Saara Huhmarniemi lamnade en avvikande mening.
Grunderna till den avvikande meningen ingar som bilaga till protokollet.

| arendet ar det fraga om Sydvastra Kyrkslatts invanarforening rf:s
begaran om omprévning, som galler férlangning av giltighetstiden for
bygglov 18-562-A for skjutbanan i syfte att slutféra arbetet, lovbeteckning
24-0051-AJ pa adressen Stormossavagen 131. | begdran om omprévning
kravs att byggnads- och miljdnamnden godkanner begaran om
omprdvning, upphaver ledande byggnadsinspektdrens beslut gallande
forlangning av bygglovets giltighetstid for slutférande av arbetet och avslar
ansodkan om forlangning av giltighetstiden, fér bygglovet har direkt med
stod av lagen forfallit 3.1.2022. Enligt begdran om omprdvning har
byggandet inte pabdrjats under lovets giltighetstid och ingen férlangning
av giltighetstiden fér pabodrjande har sokts, varfor loven med stéd av lagen
har forfallit 3.1.2022, vilket har varit den utsatta tiden for pabérjandet av
byggnadsarbetet. | begaran om omprévning papekas ocksa att anstkan
for slutférande av byggnadsarbetet har [amnats in efter att tidsfristen gatt
ut.

Motiveringar
Andringss6kandens besvarsratt

Ratten att framstalla begdran om omproévning bestams enligt samma
grunder som en parts besvarstillstand. Andringssékanden har motiverat
sin besvarsratt med lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019)
7 § och markanvandnings- och bygglagen (132/1999, MBL) 193 §. Forsta
meningen i lagen om rattegang i forvaltningsarenden 7 § 1 mom. lyder:
Besvar over ett forvaltningsbeslut far anféras av den som beslutet avser
eller vars ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet samt av
den som har besvarsratt enligt sarskilda bestammelser i lag. De som
genom ett forvaltningsbeslut har alagts en skyldighet, begransning eller
ett forbud eller som helt eller delvis har forvagrats en rattighet eller férman
(part) har alltsa besvarsratt. Beslutet behdver inte formellt galla just till



denna instans, utan det racker med att forvaltningsbeslutet direkt paverkar
personens forman, rattighet eller skyldighet. Besvarsratten kan inte
harledas enbart fran beslutets indirekta konsekvenser. (RP 29/2018 rd, s.
74—75) Bestammelsen ger inte Sydvastra Kyrkslatts invanarférening rf ratt
att i detta arende framstalla begaran om omprovning, for beslutet galler
inte féreningen och paverkar inte direkt féreningens rattighet, skyldighet
eller forman och har inga direkta konsekvenser for foreningens férman,
rattighet eller skyldighet. MBL 193 § ar i sin tur inte tillamplig pa detta fall,
for dar bestams om besvarsratt i fraga om undantagsbeslut och
avgoOranden som galler planeringsbehov. | detta arende ar det fraga om
forlangning av giltighetstiden for bygglovet i syfte att slutféra
byggnadsarbetet.

Besvarsratt i fraga om ett beslut om bygglov och atgardstillstand har enligt
MBL 192 § 1 mom.

1) agaren och innehavaren av ett invid eller mittemot belaget omrade,

2) agaren och innehavaren av en sadan fastighet vars bebyggande eller
anvandning i annat syfte beslutet i vasentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller férdel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen, samt

5) inom sitt verksamhetsomrade en sadan registrerad sammanslutning
vars syfte ar att framja miljoskydd, halsoskydd eller naturvard, om
bygglovet galler en byggnad i ett projekt pa vilket lagen om férfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning tillampas. | detta fall ar det inte fraga om en
upphandling pa vilken lagen om férfarandet vid
miljokonsekvensbedémning. Saledes ar 1 mom. 5 punkten i paragrafen
inte tilldmplig. Saledes har Sydvastra Kyrkslatts invanarférening rf ingen
besvarsratt i arendet, sa begaran om omprévning ska lamnas oprévad.
Begaran om omproévning borde forkastas pa grunderna nedan, aven om
besvarsratt foreligger.

Situationen med byggnadsarbetena

Pa byggplatsen holls en extra inspektion torsdag 7.3.2024, dar man gick
igenom den aktuella situationen pa byggplatsen. Narvarande vid
inspektionen var ansvariga arbetsledaren och en representant fér den
som inlett byggprojektet. Ibruktagningssynen for inneskjutbanan med
tillfalligt separat bygglov (lovbeteckning 23-52-A) har forrattats med
godkant resultat 23.9.2023. De stom- och yttervaggskonstruktioner som
bar skyddstaket for skytte pa gevarbanan pa 50 meter hade fardigstallts.
En smaskalig taklagsfest har hallits pa objektet 23.11.2023.

Konstruktionsplanerna gallande draneringen av och grundlaggningssattet
for byggnaden har lamnats till Lupapiste 14.8.2019. Konstruktionsdelar
som hor till grunderna, sa som tackdiken samt regn- och ytvattenavlopp
med inspektionsbrunnar hade installerats pa platsen enligt specialplaner.
Dessutom hade den forst brutna och sedan utjamnade krossfyllningen
nedanfor skjutbanan och -byggnaden gjorts i hojdlage och kornstorlek
enligt byggnadsplanerna. Avlopps- och vattenréren samt
elférsorjningskablarna var fardigt hamtade i anslutning till bada
skjutbanorna.

Jordbyggnadsarbetet inklusive de omgivande bullervallarna och
brytningsarbetet ar i huvudsak slutforda. Det slutférande arbetet var annu
ogjort, men det kan goras utanfér byggnadsarbetet. P4 grund av
skjutbanans sardrag och bullerskyddskonstruktionerna ar
jordbyggnadsarbetets andel mycket betydande: sa mycket som 30-50 %
av hela byggnadsarbetet. For att uppfylla bullerskyddskraven i



miljétillstandet har man varit tvungen att bygga massiva
bullervallskonstruktioner samt utféra brytningsarbete. Pistolbanan omges
av brutna ratt hdga klippvaggar som samtidigt tjanar som bullermur.

Avsikten ar att bygga forrad for maltavior (skydd for skjuttavlor) i latt
konstruktion. Stommen till férraden for maltavior bestar av havscontainrar
som redan fardigt har skaffats till byggplatsen. Avsikten ar att installera
havscontainrarna ovanpa det ratade och barande lagret kross, varvid
grunderna inte behdver betonggjutning. Férraden for maltaviorna anses
konstruktioner, varvid de varken far permanent byggnadsbeteckning eller
utgdr vaningsyta. Loven for konstruktionerna behandlas normalt med
atgardstillstand.

Pabdrjande av byggnadsarbetet

Enligt MBL 143 § 1 mom. ar tidsfristen for pabdrjande av byggnadsarbetet
tre ar och for slutférande av byggnadsarbetet fem ar. De utsatta tiderna
borjar nar tillstandet eller godkdnnandet vinner laga kraft. | bygglovet for
projektet bestams att byggandet ska paborjas byggnadsspecifikt senast
3.1.2022. Enligt MBL 149 ¢ § 2 mom. anses ett byggnadsarbete ha
pabdrjats nar arbetena med gjutningen av grunden till en byggnad inleds
eller nar byggnadsdelar som hor till grunden monteras.

| detta fall har bygglovet for projektet vunnit laga kraft 3.1.2019.
Byggandet ska ha pabdrjats senast 3.1.2022. Enligt en redogérelse av
tillstandssdkanden har konstruktionsdelarna till grunderna inkl.
tackdikena, dagvattenlinjerna och kabelrorlaggningarna installerats redan
ar 2020. Saledes har byggnadsarbetet pabérjats fore 3.1.2022 och
bygglovet for projektet har inte forfallit pa grund av fordréjning av
paborjande.

Forutsattningar for forlangning av tillstand

Bestammelser om férlangning av bygglov finns i MBL 143 § 2 mom.,
enligt vilken kommunens byggnadstillsynsmyndighet kan bevilja
forlangning av tillstandets giltighetstid for pabérjande av arbetet med
hogst tva ar, om de rattsliga forutsattningarna fér byggandet eller nagon
annan atgard fortfarande foreligger. Den utsatta tiden for slutférande av
arbetet kan forlangas med hdgst tre ar i taget.

Andringssdkanden har framfért att férlangning av tillstdndet inte kan
beviljas for projektet eftersom férlangd tid inte har sokts under det
ursprungliga tillstandets giltighetstid. Trots att huvudregeln enligt MBL ar
att forlangd tid for lov ska s6kas under det ursprungliga tillstandets
giltighetstid kan férlangd tid anda beviljas trots ringa férsening. (RP
101/1998 rd, s. 109) Med hdgsta férvaltningsdomstolens beslut
HFD:2019:78, som man i begaran om omprdévning hanvisar till, andrades
inte rattstillstandet, och fallet i fraga ar inte annars heller jamférbart med
detta fall. | fallet i hogsta forvaltningsdomstolen var det fraga om ett
vindkraftverksprojekt dar byggnadsarbetet inte hade inletts inom tre ar
efter att byggloven vunnit laga kraft, medan byggnadsarbetet i det har
fallet har inletts i ratt tid.

| detta fall har det ursprungliga tillstandets giltighetstid gatt ut 3.1.2024
och férlangning av giltighetstiden har sokts 26.1.2024. En sadan 23
dagars forsening ska anses ringa. Saledes har giltighetstiden for
bygglovet for skjutbaneprojektet kunnat férlangas trots att ansékan om



forlangning av tillstandet inte lamnats under det tidigare tillstandets
giltighetstid.

Slutférande av byggnadsarbetet

Oavslutade projekt och slutsyner som inte hallits ar ett problem. Ett
pagaende byggnadsarbete som pagar lange upplevs latt som stérande.
Ett oavslutat objekt kan locka obehoériga, orsaka férorening av miljén och
forfula miljébilden. Myndigheten ar inte skyldig att varna om att tillstandet
forfaller. | vissa kommuner skickas en paminnelse om att ett lov forfaller, i
de flesta kommuner gors inte sa. Att skicka ett meddelande om att ett lov
forfaller ar i alla fall en extra arbetsfas som orsakar kostnader. Kyrkslatts
byggnadstillsyn har satsat mera personalresurser pa slutférande av
byggnadsprojekt som pagatt lange.

Enligt MBL 170 § 1 mom.: "Har ett pabdrjat byggnadsarbete eller en
annan atgard inte slutforts forran tillstandet eller myndighetens
godkannande forfaller, skall kommunens byggnadstillsynsmyndighet
aldgga den som saken galler att inom utsatt tid slutféra arbetet eller vidta
andra atgarder som ar ndédvandiga med tanke pa halsan, sakerheten eller
den olagenhet eller stérning som orsakas miljon.” Myndigheten har inte
bara ratt att bevilja férlangd tid for bygglovet fér skjutbaneprojektet for att
byggnadsarbetet ska slutféras utan ocksa skyldighet att se till att
byggnadsarbetet slutfors. | detta fall ar det dock inte ndédvandigt att ge
order att slutfora byggnadsarbetet, for giltighetstiden fér bygglovet foér
projektet har forlangts.

Berattigade forvantningar

Enligt forvaltningslagen (434/2003) 6 § maste myndigheterna skydda
berattigade forvantningar pa basis av rattssystemet. Med bestammelsen
ar principen om tillitsskydd inskriven i lag sa att den binder
myndigheterna. Det centrala innehallet i principen om tillitsskydd ar att
den enskilde maste kunna lita pa att myndigheternas verksamhet ar laglig
och felfri och pa att férvaltningsbesluten star fast. Med principen om
tillitsskydd skyddas bara berattigade forvantningar pa basis av
rattsordning, det vill saga férvantningar som baserar sig pa centrala delar i
rattsordningshelheten (lagstiftning, allmanna rattsprinciper och
internationella avtal). (RP 72/2002 vp, s. 61)

| denna situation har skjutbaneprojektet beviljats miljétillstand och
bygglov. Byggnadsarbetet har pabérjat och framjats under bygglovets
giltighetstid. Vardet av investeringarna och byggnadsarbetet ar betydande
for Kyrkslatts Skytteférening. Omstandigheterna har inte férandrats till den
grad att det skulle tala fér forkastande av forlangning av tillstandet for
projektet. Att inte bevilja forlangning av tillstandet skulle innebara att
myndigheten &ndrar sin attityd till projektet trots att varken
omstandigheterna eller forutsattningarna for genomférandet av projektet
har férandrats. Detta skulle bidra till att férsvaga den enskildes tillit till att
myndighetens beslut star fast. Séledes har tillstdndsstkanden en
berattigad forvantning om att byggnadsarbetet slutférs enligt villkoren i de
beviljade tillstanden.

Fortsattning av byggnadsarbetet trots begdran om omprévning gallande
detta beslut

Pa ovan anfoérda grunder ar begaran om omprévning obefogad och
Sydvastra Kyrkslatts invanarforening rf har ingen besvarsratt i arendet.



Med iakttagande av att den som genomfor skjutbaneprojektet i huvudsak
genomfor projektet med talkokrafter och att talkoarbetet forhindrades pa
grund av coronapandemin och att byggnadsarbetet skulle férdrdjas ar det
oskaligt att byggnadsarbetet i projektet ytterligare forsenas pa grund av
eventuell, uppenbarligen obefogad begaran om omprévning av detta
beslut. Saledes ar finns det anledning att bevilja tillstand for fortsattning av
byggnadsarbetet trots eventuell begdran om omprévning.

Bilagor
Begaran om omprdvning
TillstAndssokandens bemoétande



