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KYRKSLATT

Beredningspromemoria

Tillfalligt utskott 17.2.2024—-24.4.2024
Timo Haapaniemi
Hannu Sorvari

1. Uppdrag

1.1 Utskottets uppdrag

Till Kyrkslatts kommun har 11.9.2023 tillstallts tre initiativ med samma in-
nehall med yrkan pa att avsatta namnden for lokaltjanster, finska namnden
for fostran och utbildning och svenska namnden for fostran och utbildning.
Enligt motiveringarna till initiativen har ledamotskapen i ndmnderna och
sektionerna forhandlats till partierna, inte till enskilda personer. Enligt ini-
tiativen har férandringarna i fullmaktigegrupperna lett till att platserna i
namnderna har férdelats i strid med vad som ursprungligen avsetts och
overenskommits. For att resultatet av kommunvalet och de férhandlingar
som forts utgaende fran resultatet fortsattningsvis ska aterspeglas i namn-
dernas ledamotskap har de undertecknade foreslagit att namnden for lo-
kaltjanster samt finska och svenska namnden for fostran och utbildning av-
satts.

Kommunfullmaktige tillsatte 9.10.2023 ett tillfalligt utskott enligt kommunal-
lagen 35 §. Utskottet har begart utlatanden enligt forvaltningslagen av par-
terna, det vill sdga ledamoéterna och ersattarna i de namnder som utreds.
Pa basis av utlatandena har man stravat efter att utreda namndernas at-
mosfar for beslutsfattande samt de fértroendevaldas intresse och engage-
mang i sina uppagifter, sarskilt jamfort med tiden fére férandringarna.

Enligt 34 § i kommunallagen kan fullmaktige under pagaende mandattid
aterkalla uppdragen for de fértroendevalda som fullmaktige har valt till
kommunens organ, om de eller nagon av dem inte har fullmaktiges fortro-
ende. Beslutet om aterkallande av uppdrag galler alla fortroendevalda i or-
ganet. Eventuellt aterkallande av fértroendeuppdrag bereds enligt 35 § i
kommunallagen av ett tillfalligt utskott som tillsatts av fullmaktige. Beslutet
ska motiveras och dar ska namnas vad fortroendebristen beror pa. Eventu-
ellt &terkallande av fértroendeuppdrag enligt 34 § i kommunallagen kan
ocksa grunda sig pa politisk prévning. Motiveringarna ska dock vara sak-
liga och kan inte grunda sig pa despotism. Enligt 93 § i kommunallagen
bereder det tillfalliga utskottet arendet till kommunfullmaktige fér beslutsfat-
tande.

Utskottet fick ocksa en begaran om tillaggsutredning daterad 16.10.2023.
Temat for begaran om tillaggsutredning var franvaro fran sammantraddena
av vissa fortroendevalda som valts till namnderna. | tva fall var det fraga
om samma personer som hade bytt grupp. Utskottet har ansett begaran
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om tillaggsutredning vara vasentlig och har darmed atagit sig att ocksa ut-
tala sig om betydelsen av de férsummelser som namnts i begaran om till-
aggsutredning i skétseln av namndens uppgifter.

Det tillfalliga utskottet ska bereda arendet och sedan ge fullmaktige sitt for-
slag med motiveringar. Det tillfalliga utskottet har under beredningen av
arendet ordnat s& manga sammantraden som det ansett nédvandigt. Aren-
det har beretts som tjanstemannaarbete mellan sammantradena.

Denna promemoria har utarbetats av utskottet och utgjort sammantrades-
material som stdder arbetet. Likasa ar promemorian avsedd att i sin slutgil-
tiga form ges till fullmaktige som beslutsmotivering som ingar som bilaga
till nAmndens forslag. | sista hand ar det i hela processen dock fraga om
fullmaktigeledamoters beslutslinjer dar promemorian férhoppningsvis kan
tjdna som hjalp.

1.2 Utskottets befogenheter

En av de prejudiciella fragorna i arbetet var uppdragets bindande karaktar,
avgransning av arbetet och det tillfalliga utskottets befogenheter. Ska ut-
skottet snavt utreda bara det arende som beskrivs i initiativet, det vill sdga
konsekvenserna av de politiska férandringarna, eller kan det bedéma aren-
det bredare och aven pa eget initiativ lyfta fram arenden som tas upp i
namndernas verksamhet?

Fullmaktiges beslut utesluter inte bredare utredning i de namnder som ska
behandlas. Fullmaktige har inte pa sa satt begransat uppgiften. Enligt
Kommunfdrbundet kan arbetsférutsattningarna i de ndmnder som utreds
bedodmas tillrackligt brett. Kommunférbundets standpunkt har utretts i ett
telefonsamtal mellan utskottets sekreterare och Kommunférbundets le-
dande jurist (Telefonsamtal 21.12.2023).

Nar det galler fragan om en plats i en namnd "tillhér” en fértroendevald el-
ler den grupp som valt den fortroendevalda finns det inga direkta juridiska
direktiv. Det vasentliga i denna situation ar att bredare ur demokratisk syn-
vinkel granska konsekvenserna av de férandringar som skett i grupperna,
bland annat huruvida byten av grupp eller kontinuerlig franvaro pa ett eller
annat satt forsvarar beslutsfattandet och huruvida det finns praxis i fragan
at ett eller annat hall. En fraga ar betydelsen av principer for god forvalt-
ning, vilka ocksa forvaltningsdomstolen har tangerat i ett av sina beslut.

Beddmningen kan vara bredare an initiativets ordalydelse, men anda ar
det inte motiverat att bedoma eventuella allmanpolitiska problem som till
exempel trader fram i stérre omfattning i kommunens beslutsfattande. Om
man gjorde sa skulle man ga utanfér det uppdrag som fullmaktige gett.

1.3 Sekretess och konfidentialitet
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Pa det tillfalliga utskottets diskussioner tillampas motessekretess. Diskuss-
ionerna sker konfidentiellt i ett slutet organ och man beréttar darmed inte
om dem foér utomstaende.

| utldtanden som getts i Kyrkslatt ingar sekretessbelagd information. Sad-
ana handlingar avlagsnas ur sammantradesmaterialet till fullmaktiges sam-
mantrade. Sekretessbelagt arende far inte avsldjas eller behandlas vid ett
offentligt sammantrade. De ledamoter eller ersattare som deltar i kommun-
fullmaktiges sammantrade kan enligt verenskommelse ta del av handling-
arna fore kommunfullmaktiges sammantrade.

2. Utskottets beredningsarbete
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2.1 Om beredningen

Det tillfalliga utskottet har sammantratt 17.10, 9.11 och 19.12. Utskottet har
27.10.2023 begart utlatanden av parterna och gett dem tid att svara anda
till 9.11.2023. Efter detta har utskottets ordférande och sekreterare gatt
igenom utldtandena och berett ett sammandrag av dem. Ledaméterna i
utskottet har fatt ta del av utlatandena vid sammantradena 19.12.2023 och
8.2.2024 pa sa satt att ledamoterna i namnderna inte har last beddmningar
av sin egen namnd. Utskottet har som stod for sitt arbete dessutom kunnat
ta del av bl.a. Kommunférbundets anvisning "Luottamushenkildiden
erottaminen epaluottamuksen perusteella” fran ar 2021.

Efter detta har utskottet sammantratt 21.2, 21.3, 5.4, 16.4 och 23.4.

Det tillfalliga utskottet har under ledning av ordféranden stravat efter att
lyfta fram vasentliga, sarskilt rattsliga perspektiv fér bedémning av arendet
ur sekreterarens beredning.

Det tillfalliga utskottet beslutade férbehalla méjlighet att begara ett sakkun-
nigutlatande, och utskottets sekreterare begarde med ett brev daterat 5.12
ett sakkunnigutlatande av Kommunférbundet. Dar begarde man Kommun-
forbundets beddmning av situationen i Kyrkslatt. Dessutom utredde utskot-
tets sekreterare med natsokningar om det i arendet finns sadan rattspraxis
som sarskilt borde beaktas. Forvaltningsdomstolarna hade flera arenden
som gallde tillfalliga utskott, och de bidrog till att bilda de allmanna riktlin-
jerna.

Sa som det aven namns i Kommunférbundets utlatande finns det dock
knappt om rattspraxis gallande specifikt avsattning av namnder pa basis av
politiska férandringar. Ett beslut av Helsingfors forvaltningsdomstol gal-
lande Esbo stad 27.9.2022 H5172/2022 (icke lagakraftvunnet) har dock
beaktats i beredningen. Det som skulle avgoras i fallet i fraga var mgjlig-
heten att avsatta namnder pa grund av att en ledamot i dem hade bytt full-
maktigegrupp mitt under fullmaktigeperioden. Fallet lampar sig i sin helhet
inte fullstandigt for granskning av fallet i Kyrkslatt men ger delvis riktlinjer
for eventuella avgéranden.
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Ocksa de besvarsgrunder pa vilka Esbo stad hade skt besvarstillstand

hos Hogsta forvaltningsdomstolen i fallet i fraga har utretts som stéd for
beredningen och beslutsforslaget. Dessa besvarsgrunder har anda inte

getts nagon prejudikatsstallning eftersom besvarsdomstolen inte har be-
handlat drendet.

2.2 Utlatanden

Det tillfalliga utskottet beslutade héra ledamdéterna och ersattarna i namn-
derna som parter pa det satt som forvaltningslagen férutsatter. Man ge-
nomférde hérandet genom att begara utlatanden om de stallda fragorna
och genom att i svarsunderlaget erbjuda ett falt dar man fritt kunde utvidga
sitt utlatande.

Kommunen fick utlatanden av sammanlagt 27 svarande. Ett utlatande var
riktat till tva namnder. Utlatandena férdelades enligt féljande:

2.2.1 Finska namnden for fostran och utbildning

Namnden gav 12 utlatanden. Sju av utlatandena var av ordinarie ledamo-
ter och fyra av ersattare. Dessutom inkom ett utlatande som felaktigt skick-
ats i finska ndmnden for fostran och utbildnings namn. Detta svar har inte
beaktats.

| fem uttalanden var man av den asikt att namnden atnjuter fértroende me-
dan man i fem andra uttalanden anforde att namnden inte atnjuter fortro-
ende. | ett uttalande har man konstaterat att man inte vill ta stallning i fra-
gan.

Fem svarande motsatter sig och sex svarande understoder avsattning av
namnden.

Motstand till avsattande av ndmnden, argument

| de friare formulerande fragorna lyfts fram att situationen inte ar unik och
att motsvarande har skett aven tidigare. Det finns flera utlatanden av den
har typen. Man faster aven uppmarksamhet vid att det sedan avhoppen
redan har gatt ganska lang tid.

| tre utldtanden har man konstaterat att jamlikheten inte forverkligas om
namnderna avsatts.

| tre utldtanden anser man att den ratta tiden da férdelningen av platserna i
namnden ska avgoras ar vid byte av fullmaktigeperiod.

Instammande till avsattande av ndmnden, argument
| de utldtanden dar man understdder byte av ledaméter framhavs de poli-
tiska partiernas ratt att utse ledaméter. (4 st.)
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| tva utlatanden har man konstaterat att franvaron av de personer som bytt
grupp och den s.k. dverrepresentationen av de grénas grupp ar ett pro-
blem i finska namnden fér fostran och utbildning. Enligt uttalandena ar
detta delvis en konsekvens av byte av grupper

Observationer om arbetsklimatet

De flesta svarade negativt pa fragan om nulaget har orsakat problem.
Bland annat namndens ordférande har uttalat sig att nAmndens arbete har
varit bra bortsett fran franvaro som férvranger beslutsfattandet. Dessutom
konstaterar sju svarande uttryckligen att arbetet inte har drabbats av nagra
problem.

Enligt de flesta utlatanden har arbetsklimatet generellt sett i 6vrigt inte blivit
ett betydande problem.

2.2.2 Svenska namnden for fostran och utbildning
Det gavs sammanlagt 6 utlatanden. Fem av utlatandena var av ordinarie
ledamoter och ett av en ersattare.

| tre utlatanden konstateras att namnden atnjuter fortroende och inte ska
avsattas. | tre utlatanden understéds byte av namnden, men i dessa utla-
tanden tog man inte tydlig stallning till fortroende.

Tre svarar negativt pa fragan om problem som orsakats namnden.

Motstand till avsattande av ndmnden, argument

| tre svar bifaller man att ndmnden inte ska avsattas. Enligt dem har arbe-
tet 16pt smidigt. Byte av namnden mitt under perioden anses som inkorrekt
mal. Man bor beakta att man i utlatandena kanske inte forstatt att uppdra-
get for ndamnden kan aterkallas endast i sin helhet, &ven om misstroende
riktas bara pa en enskild person eller nagra personer. Ledaméterna eller
en del av ledamoterna kan valjas pa nytt for att fortsatta sitt arbete aven
efter avsattandet.

| ett utlatande papekas att namndens ledamaéter nu ganska lange har arbe-
tat i denna sammansattning, sa en andring av sammansattningen skulle
utgdra en nackdel.

En medlem konstaterar att avsattningen ar i strid med férvaltningslagen
eftersom det inte foljer tidigare 6verenskomna férfaranden, och i ett enskilt
fall skulle man komma att behandla ledaméter pa ett annat satt an vad
som tidigare etablerats som praxis.

Instdmmande till avsattande av ndmnden, argument

En ledamot konstaterar att franvaro orsakar demokratiskt underskott. Tva
ledaméter konstaterar att nulaget orsakar problem, for alla de valda leda-
maoterna ar inte aktiva i sitt arbete pa det satt som skulle vara nédvandigt
med tanke pa att ndamnden ska fungera bra.
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Observationer om arbetsklimatet

| tre utldtanden anser man uttryckligen att arbetsklimatet ar bra. | ett svar
namns dessutom specifikt att klimatet ar respektfullt.

A andra sidan kritiserar en ledamot atmosfaren och anfor att det i stéllet for
diskussion férekommer "6verkorning” och férsvarande av anvandning av
finskan.

Allt som allt har arbetsklimatet anda inte blivit ett betydande problem i de
flesta utldtanden.

2.2.3 Namnden foér lokaltjanster
Det gavs totalt 10 utlatanden, av vilka 8 gavs av ledamoter och 2 av ersat-
tare.

| sex utlatanden var stallningen att namnden atnjuter fortroende, i ett utla-
tande svarade man inte pa fragan om fortroende. Tre utlatanden under-
stédde misstroende. Ett utldtande lyfte fram majligheten med interna pro-
blem i de politiska grupperna och pa sa satt att aven grupperna har ansvar
for hur de behandlar sin medlem och att medlemmen stannar i gruppen.

Pa fragan om avsattande av namnden var sju svar emot det och tre for det.

En svarare kritiserade de framférda fragorna som svara och betonade att
hen inte kanner till nagra fel i ndmndens arbete. Misstroende ar en svar
fraga och det ar inte rimligt att begrunda det.

En svarare funderade bland annat pa att situationen aven efter att utskottet
avsatt namnden anda skulle vara oklar, eftersom helhetssituationen i full-
maktige har andrat och att det inte skulle vara entydigt att ta detta i beak-
tande med poangsattningssystemet.

Motstand till avsattande av ndmnden, argument

| svaren lyfte man fram att det tar sin tid for néamnden att svetsas samman
och séatta in sig i arendena, och i flera svar beskrevs pa olika satt att
upplésning av namnden skulle stéra den har processen. Man bor beakta
att man i utldatandena kanske inte forstatt att namnden kan avsattas endast
i sin helhet, aven om misstroende skulle galla bara en enskild person eller
nagra personer. Ledaméterna eller en del av ledamdéterna kan valjas pa
nytt for att fortsatta sitt arbete aven efter avsattandet.

Pa fragan om det for narvarande férekommer problem i namndens arbete,
var den radande standpunkten negativ.

Instdmmande till avsattande av ndmnden, argument
En svarare meddelade att &ndringarna férorsakat problem i ndmndens ar-
bete.
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De som understdder avsattande betonade de politiska gruppernas ratt att
valja sin representant. Tva svarare lyfte fram principen att da en ledamot
inte deltagit i sammantradet, har hen inte skott sitt fértroendeuppdrag och
fortjanar inte sin plats.

Observationer om arbetsklimatet
Ett svar lyfte fram att nu avsedda utredningar och krav pa avsattande som
sadana forsamrar arbetsklimatet.

| ett svar beskrevs att man vid sammantradena genom diskussioner kom-
mer till ett demokratiskt slutresultat och att arbetsklimatet pa sa satt inte ar
ett hinder for verksamheten.

Allt som allt har arbetsklimatet inte blivit ett betydande problem.

2.3 Observation om utlatandena i relation till det tillfilliga utskottets uppqift

Det ser ut som att utlatandena féljde riktlinjen om att fértroendevalda i de
partier som forlorat ledaméter understdédde avsattande av namnderna, da
de som saken inte direkt gallde samt de som "haft fordel” av gruppbytena
for det mesta motsatte sig avsattande av namnderna. Saledes erbjod utla-
tandena bakgrundsmaterial, men foljde gruppernas avvikande politiska
standpunkter i arendet.

En politisk asikt i utlatandet ar inte "fel”, men till skillnad fran utlatandegi-
varna, kan utskottet inte ta entydig politisk stallning, utan den ska strava
efter att bedéma arendets olika sidor och presentera dem for beslutsfat-
tarna. Utskottet ska anda ge ett forslag, sa det ar inte ett tillrackligt slutre-
sultat att endast vrida pa olika synpunkter. Fullmaktige har for sin del be-
slutanderatt i arendet.

3 Fragor som beddmts

3.1 Betydelsen av forsummelse av arbetsklimatet och narvaron

Namndernas arbetsférhallanden ska vara i skick. Arbetet for inte aventy-
ras. Aventyrandet kan forverkligas pa flera satt, till exempel med anledning
av forsvarade personliga relationer, da namndens arbete blir brakigt
och/eller ineffektivt och da till exempel namndens ordférande skulle vara
tvungen att ingripa oskaligt ofta i problem med personliga relationer.

| de givna utlatandena hade en del av svararna tagit stallning till namndens
arbetsklimat. | regel har bedémningarna inte visat att klimatet skulle ha for-
samrats. Ocksa ndmndernas ordférande hade kort i sina utlatanden belyst
arbetsférhallandena i sin ndmnd. De anséag att arbetsklimatet i den namnd
hen leder och arbetseffektiviteten i namnden var pa god niva. Nagra kon-
kreta arbetsklimatproblem redogjorde inget utlatande for med undantag av
franvarons inverkan och den férvrangning av maktférhallandena som de
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fororsakar. De uttalanden som stdder avsattande av ndmnden var miss-
nodjda med svagt forverkligande av den politiska representativiteten och de
andrade politiska maktférhallandena inom namnderna eller delvis franva-
rons inverkan pa andring av maktférhallandena i relation till fullmaktiges
sammansattning och valets resultat — de var inte direkt meddelanden om
daligt samarbete eller osakligheter. | ett enskilt svar férekom ett pastaende
om svenska namnden for fostran och utbildning, att det svenska spraket
betonas for mycket i arbetet.

Da man beaktar objektiviteten och relativiteten, sa ar det bra att féra aven
enskild kritik till nAmnden for kAnnedom, men enbart det ger inte utskottet
skal att foresla misstroende for namnden.

| praktiken verkar problemen i namndarbetet i Kyrkslatt galla tva nagot
olika problem. | tva namnder galler problemen det att en del ledaméter i
namnden blivit passiva da de bytt grupp och att de inte heller meddelat sin
ersattare om deltagande i sammantradet. | en namnd ar situationen dare-
mot annorlunda. Ledamoten som bytt grupp har varit narvarande i namn-
den, men representerat sin nya grupp. Med andra ord representerar hen
en annan grupp an den varifran hen valts till sin uppgift.

Nedan en kort redogérelse fér narvaroproblemen:

Namnden for lokaltjanster: En ledamot som 6vergatt fran Sannfinlandarna
till Frinetsalliansen har inte varit med efter sammantradet 20.4.2023 och
hen har inte haft nagon ersattare. Ersattaren har évergatt fran Sannfinlan-
darna till Frihetsalliansen. Ledamoten har sex franvaron av nio sammantra-
den.

Finska namnden for fostran och utbildning: En ledamot som dvergatt fran
Sannfinlandarna till Kirnu ry har inte varit med vid sammantradena och hen
har inte haft nagon ersattare. Ersattaren har 6vergatt fran Sannfinlandarna
till Frihetsalliansen. Ledamoten har sex franvaron av sex sammantraden.

| stallet for ersattare i finska namnden for fostran och utbildning Martin
Honkanen har vid fullmaktiges sammantrade 4.3.2024 § 21 valts Sannfin-
ldndarnas Jarkko Kaari.

Svenska namnden fér fostran och utbildning: En ersattare som évergatt
fran SDP till De Gréna har varit narvarande vid fem sammantraden som
ledamot i De Grona.

Ovan framgick att arbetsklimatet inte direkt forsamrats, men i tvd namnder
(n@mnden for lokaltjanster och finska namnden for fostran och utbildning)
har namndernas sammansattning varit icke fulltalig vid flera sammantra-
den. Vilken betydelse har det att namnden inte ar fulltalig? | lagstiftningen
har man inte faststallt nagot minimiantal ledaméter i kommunens organ.
Med tanke pa sammantradets beslutforhet ar 103 § i kommunallagen av
betydelse. Enligt paragrafen "andra organ an fullmaktige ar beslutféra nar
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over halften av ledamoéterna ar narvarande. | de tillgangliga sammantra-
desuppgifterna framgar inte nagon sadan har situation. Med andra ord har
de fortroendevaldas forsummelser inte skadat namndernas beslutforhet.

Det ar klart att de grupper som ursprungligen valt personerna upplever att
de forlorar inflytande, och situationen ar inte helt rattvis ur deras synvinkel.
Delvis rentav sa att en grupp inte alls har nagon ledamot i namnden,
fastan de ursprungligen haft till och med tva platser. Den har faktorns
eventuella inverkan pa namndens fértroende i relation till kommunfullmak-
tige ar en sak som kommunfullmaktige oéverlagger. Likasa franvarons in-
verkan eller nagon ledamots franvaros inverkan pa fullmaktiges franvaro
och/eller forverkligande av fullmaktiges vilja ar en sak som fullmaktige be-
doémer. Den har bedémningen ar inte direkt syftet med utskottets arbete,
och har ingenting med juridik att gora. Aterkallande av fértroendeuppdrag
kan pa grundval av 34 § i kommunallagen grunda sig pa politisk éverlagg-
ning. Darfér har man i lagen inte stadgat nagot om grunder for aterkallande
av fértroendeuppdrag.

Forsamrat arbetsklimat i namnden eller lamslaget beslutsfattande pa grund
av bristande beslutfoérhet ar dock andra omstandigheter an en fértroende-
valds byte av politisk grupp enligt egen vilja. | svenska namnden fér fostran
och utbildning har byte av politisk grupp inte inverkat pa antalet deltagare i
beslutsfattandet, eftersom &ven den ledamot som bytt grupp har deltagit i
namndarbetet. Misstroende galler bara det att personen inte langre repre-
senterar den grupp som valt hen och att personen inte gar med pa att frivil-
ligt begara avsked fran namnden.

Foérsummelse av narvaro kan beddmas endast genom politiskt ansvar.
Réattsligt finns det inga skal som absolut kraver avsattande av namnden,
men forsummelse av uppgifterna pa grund av franvaro ar forstas av politisk
eller representativ innebord.

3.2 Forverkligande av fullmaktiges fortroende

Kommunférbundet har i sitt utlatande betonat att de politiska organen
framfor allt ska atnjuta fullmaktiges fortroende. Fullmaktiges fortroende ar
inte i forsta hand nagon rattslig storhet, utan det ar fraga om ifall organet
iakttar fullmaktiges politiska vilja. | den lagberedning som ocksd Kommun-
forbundet refererar (FVUB 18/RP192/rd1994) konstaterar man att beto-
nande av fullmaktiges stallning som anvandare av invanarnas beslutande-
ratt fordrar att man i lagen tilldter aterkallande av fértroendeuppdraget for
en fortroendevald pa grund val av misstroende. Till exempel kan majorite-
ten av kommunstyrelsen de facto pa manga satt agera mot fullmaktiges
vilja utan att fullmaktige effektivt kan ingripa i saken. Fastédn misstroendet
innefattar politisk 6verlaggning, star bland annat personens yttrandefrihet i
den andra vagskalen. Overlaggningen galler fran fall till fall och den far inte
vara godtycklig.
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Fullmaktiges misstroende for naAmnden ska pavisas aven funktionellt i for-
hallandet mellan ndmnden och fullmaktige. Kommunférbundet konstaterar
att det inte i sig ar uteslutet att andringarna i de politiska maktférhallan-
dena férorsakar sadant pavisbart funktionellt misstroende for fullmaktige.

Karnan i kommunférbundets utlatande ar att fullmaktiges misstroende ska
grunda sig pa pavisbara problem i namndens funktioner. Med "pavisbar
funktionalitet” (term som anvants i utlatandet) avses antagligen att namnd-
ledamoternas byte av politisk grupp i sig inte ar en tillracklig andringsgrund
i ndmndens sammansattning, utan att man i sjalva namndens verksamhet
ska pavisa problem som fullmaktige inte godkanner. Ar standiga franvaron
ett sddant problem? Utvardering av saken hor till fullmaktige.

| Esbos besvar dver forvaltningsdomstolens beslut har man framfort att pa
basis av sa kallad parlamentarism ar andringen i de partipolitiska betoning-
arna i sig anda en orsak att fullmaktiges vilja inte forverkligas. Den stand-
punkt som Esbo framfér betonar arendets ursprungliga politiska karaktar
och representativitet, inte den egentliga kvaliteten pa verksamheten.

Man bor konstatera att ovan beskrivna riktlinjer satter upp utgangspunkter
for utvarderingen pa ett annat satt. | en diskussion med Kommunférbun-
dets ledande jurist (5.12.2023) kom det fram att de rentav skulle 6nska att
Esbo stad anfér besvar och genom det ett avgbrande i saken av HFD.

Det tillfalliga utskottet konstaterar att fastan en del av fullmaktige foreslagit
att namnderna avsatts, gors utvardering i arendet och betoning av syn-
punkterna forst vid behandlingen i fullmaktige. Ur rattsligt perspektiv har
det anda inte konstaterats nagon direkt funktionell grund fér misstroende,
och det har inte utretts noggrannare i utskottets arbete.

3.3 Betydelsen av att Idmna en politisk grupp - utvardering

Kommunférbundet konstaterar i sitt utldtande 14.12.2023 att utgangspunk-
ten enligt kommunallagen ar att en fértroendevald inte kan avsattas. En
fortroendevald fortsatter i sitt uppdrag fér den tid hen har blivit vald till.
Kommunférbundet uttalar att anvandningen av en fértroendevalds kon-
stitutionella rattigheter, sdsom att byta politisk grupp, inte enbart racker foér
att pavisa misstroende.

| Kyrkslatt handlar det & ena sidan om en fértroendevalds konstitutionellt
skyddade stallning, men dessutom om stddet fran den bakomliggande
gruppen till den valda personen. Val av medlemmar och ersattare till fértro-
endeorgan gors i grupperna och behandlas i en poangsattningsgrupp, som
foreslar fullmaktige fordelningen av platserna till de grupper som deltagit i
valet. Grupperna utser sina egna personer till de olika uppdragen. Det
handlar till stor del om ett resultat av den dverenskomna processen mellan
politiska grupper, i juridisk mening en éverenskommelse om férdelningen
av platserna i organen. Tillgangliga platser paverkas av gruppens och den
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valda personens valframgang och intresse for att delta i skétandet av upp-
draget. | processen tillampas ocksa poangsattning av platserna utifran hur
betydelsefulla de anses vara. Den valda gruppen ger sitt fortroende at den
valda personen och férvantar sig samtidigt att personen atar sig att folja
gruppens riktlinjer och principer. Eftersom valet inte gors direkt baserat pa
antalet roster som erhallits i exempelvis kommunalvalet, ar den valda per-
sonens anknytning till stédet som erhallits i valet och det darav uppkomna
"konstitutionellt skyddade" uppdraget i detta fall begransat. Valjarna valjer
inte personer till ndmndernas fortroendeuppdrag pa samma satt som till
fullmaktige, utan valet gors av fullmaktigegrupperna. Darfor kan inte forlus-
ten av stodet fran den grupp som valt personen som bytt grupp ignoreras.
Eftersom poangsattningsprocessen varit en dverenskommen praxis, finns
det skal att granska tidigare tolkningar av 6verenskommelsen. Det ar moti-
verat att atminstone ta stallning till om liknande situationer har uppstatt tidi-
gare och hur de da hanterades.

Poangsattningsforfarandet har varit i bruk i Kyrkslatt under lang tid. Over-
gangar mellan grupper har férekommit ocksa tidigare. A andra sidan har
de varit enskilda och inte sa betydande som i vissa namnder nu har skett.
Paverkan av franvaron har inte heller tidigare varit lika betydande som nu i
tva namnder. Enligt vara uppgifter har inte motsvarande initiativ i tidigare
situationer med grupputbyte lamnats in. | manga av de uttalanden som nu
getts av ndmndens medlemmar ses det som en brist att kravet har fram-
forts utan att man kommit éverens om att andra de gemensamma spelreg-
lerna. Dock har det inte tidigare férekommit situationer dar en person som
valts in i namnden har varit franvarande fran samtliga moéten eller fran en
stor del av dem. | vissa tidigare fall har dock en person som bytt grupp inte
blivit omvald att fortsatta i kommunstyrelsen vid omval fér den andra tvaa-
riga perioden pa grund av att personen lamnat gruppen.

Kommunallagen reglerar fullmaktigegruppernas verksamhet i férhallande
till fullmaktige, men inte gruppernas interna forhallanden eller interaktionen
mellan grupperna. Om poangsattningen betraktas som ett avtal mellan
grupperna, forhindrar principen om avtalssakerheten ingripande i éver-
enskomna fragor under avtalsperioden nar avtalsvillkoren har férandrats
nagot. Naturligtvis, om det finns en klausul i avtalet for att hantera férand-
ringar, foljs den. Det skulle vara en annan sak om hela avtalets forhallan-
den i stor utstrackning upphavdes, men det &r inte fallet nu. A andra sidan
har det mellan fullmaktigegrupperna fére kommunalvalet 6verenskommits
om att poangen for platsfordelningen enligt valresultatet ska bibehallas hos
den ursprungliga gruppen, oavsett om kandidaterna lamnar gruppen eller
inte.

De administrativa principerna binder utskottet som organ och utgor utskot-
tets beddmningsverktyg. Utskottet ar som ett organ bundet till att i all kom-
munens forvaltningsverksamhet, inklusive processen for att avsatta en
namnd, folja principerna for god forvaltningssed: Inom férvaltningen ska
myndigheten beakta skyddet for de berattigade forvantningarna pa rattssy-
stemet. Varje rattssubjekt med arliga avsikter har ratt att lita pa myndighet-
ens handlingar. Enligt proportionalitetsprincipen maste de metoder som
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anvands inom forvaltningen sta i proportion till de avsedda malen. Princi-
pen om andamalsenlighet innebar att myndigheten endast far anvanda sin
makt for det syfte den har definierats eller den ar avsedd fér. Proportional-
iteten och andamalsenligheten betonar att myndigheten, dvs. bland annat
det tillfalliga utskottet, har uppgiften att sakerstalla rattvist beslutsfattande
och i slutdndan demokrati. Saledes kan inte kommittén anvanda mojlig-
heten till avsattning som en politisk havstang eller for att framja frammande
intressen.

Kommittén maste ocksa dvervaga proportionaliteten som ett bedémnings-
verktyg: skulle ett eventuellt misstroende vara ett sadant stallningstagande
att det ar proportionerligt att vidta sadana atgarder just under dessa om-
standigheter. Exempel pa rattsfall kan tas upp dar allvaret av forlorat fortro-
ende jamférs med situationen i Kyrkslatt. Beddmningen maste vara objek-
tiv. En annan princip som lyfts fram ar jamlikhet, det vill sdga likabehand-
ling.

| det fall som forts vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen fran Helsingfors
forvaltningsdomstol (5172/2022, 27.9.2022) handlade det om att tva av
stadens namnder hade varsin medlem som bytt fullmaktigegrupp mitt un-
der mandatperioden och stadsfullmaktige hade, pa initiativ av 19 ledamo-
ter, tillsatt ett tillfalligt utskott for att forbereda avsattningen av namnderna.
| sitt beslut konstaterade stadsfullmaktige att namnderna inte langre atnjot
fullmaktiges fortroende. Som motivering angavs att sammansattningarna
inte langre foljde den av fullmaktigegrupperna éverenskomna férdelningen
av platser och inte heller pa ett tillrackligt satt tillampade fullmaktiges makt-
balans. Forvaltningsdomstolen ansag inte att motiveringarna var tillrackliga
ur synvinkeln fér allmanna férvaltningsprinciper enligt 6 § i forvaltningsla-
gen. Sarskild uppmarksamhet agnades foljande fragor:

1. Jamlikt bemoétande férverkligades inte: Ledaméter hade bytt fullmaktige-
grupp bade fére och efter de aktuella bytena. | dessa situationer hade det
inte ens lagts fram forslag om att byta ut fértroendevalda. Kravet pa likabe-
handling hindrar i sig inte andrande av kommunens egen praxis, men att
behandla ett fall pa ett satt som strider mot den annars tillampade linjen
kranker principen om likabehandling.

2. Enligt forvaltningsdomstolen hade det heller inte framkommit att bytena
av fullmaktigegrupp skulle ha paverkat namndernas verksamhet pa sa satt
att namnderna hade bdrjat agera i strid med fullmaktiges vilja. Tvartom
hade det i det ifrdgavarande fallet konstaterats att de personer som bytt
fullmaktigegrupp hade skoétt sina uppgifter klanderfritt.

3. | fallet konstaterades slutligen att det inte heller hade framférts andra
skal for att avvika fran den tidigare tillampade forvaltningspraxisen i sta-
den. Det faktum att fragan om avséattning hade vackts pa grund av en full-
maktigemotion betydde inte att det fanns ett godtagbart skal for att avvika
fran stadens tidigare forvaltningspraxis.

Det har beslutet av forvaltningsdomstolen och motiveringarna for avsatt-
ningen motsvarade emellertid inte till alla delar situationen i Kyrkslatt. |
Kyrkslatt har vissa av namndernas medlemmar inte deltagit antingen alls

BesoOksadress Telefon Fax
Kommunhuset 09 29671 09 878 6053

kirjaamo@kirkkonummi.fi www.kyrkslatt.fi



Beredningspromemoria 13 (13)

24.4.2024

eller valdigt lite i namndens méten, och det har inte visats att de pa nagot
annat satt varit aktiva medlemmar, eftersom de inte ens har kallat in sina
ersattare nar de varit franvarande fran namndens méten. Vilken betydelse
dessa aspekter har for kommunfullmaktiges fértroende for de aktuella
medlemmarna ar en fraga som fullmaktige ska avgora.

Vidare maste man konstatera att, forutom principerna for god férvaltning,
maste man 6vervaga mdjliga avsattningar aven ur ett tillampat parlamen-
taristiskt perspektiv. Aterkallande av fértroendeuppdrag grundar sig i enlig-
het med 34 § i kommunallagen pa politisk 6éverlaggning. Darfér har man i
lagen inte stadgat nagon om grunder for aterkallande av fértroendeupp-
drag.

Juridiskt sett ar det mycket svart att for narvarande ta stallning till avsatt-
ning av fértroendevalda som har bytt politisk grupp, eftersom "Esbo-fallet”
som kan anses vara ett prejudikat for narvarande ar under behandling i
hégsta forvaltningsdomstolen.

Behandlingen av fallet kan resultera i: a) att beslutet fran forvaltningsdom-
stolen upphavs och de argument som framférts i dverklagandet beaktas i
beslutet, b) att arendet av hogsta férvaltningsdomstolen delvis bedéms pa
ett annat satt, vilket resulterar i att beslutet blir en mellanform av férvalt-
ningsdomstolens beslut och 6verklagandet, c) att beslutet fran forvaltnings-
domstolen kvarstar, eller d) att 6verklagandet avslas, varvid 6verklagandet
inte tas upp till behandling alls.

3.4 Slutligen / Slutsatser

Det tillfalliga utskottet ska presentera arendet sa att det i presentationen
ges ett beslutsforslag.

Det tillfalliga utskottet foreslar kommunfullmaktige utgaende fran sitt skrift-
liga utlatande:

1. Fullmaktige beslutar antingen konstatera att namnden for lokaltjanster
atnjuter fullmaktiges fortroende eller pa basis av utskottets beredningspro-
memoria och xx omstandigheter konstatera att ndmnden inte atnjuter full-
maktiges fortroende.

2. Fullmaktige beslutar antingen konstatera att finska ndmnden for fostran
och utbildning atnjuter fullmaktiges fortroende eller pa basis av utskottets
beredningspromemoria och xx omstandigheter konstatera att namnden
inte atnjuter fullmaktiges fértroende.

3. Fullmaktige beslutar antingen konstatera att svenska namnden for fost-
ran och utbildning atnjuter fullmaktiges fértroende eller pa basis av utskot-
tets beredningspromemoria och xx omstandigheter konstatera att namn-
den inte atnjuter fullmaktiges fértroende.
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