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Begiran om utldtande 5.12.2023

Kyrksliitts stads begiran om utlditande om grunder for iterkallande enligt 34 § i kom-

munallagen

Kyrkslatts stad har med ett 5.12.2024 daterat brev begirt ett sakkunnigutlatande av
Kommunférbundet om avsattning av ledamoter i en ndmnd ur rattsligt perspektiv
samt om férutsattningarna for ett tillfalligt utskotts beslut. Som bakgrundsmaterial
har tillstallts ett initiativ som inkommit 11.9.2023 (Platsfordelningen i namnden fér
lokaltjanster ska motsvara valresultatet); Kyrkslatts kommunfullmaktiges beslut § 75,
9.10.2023 om tillsidttande av ett tillfalligt utskott samt en begédran om utlédtande till
namnden for lokaltjanster med en 24.10.2023 daterad promemoria.

Enligt initiativet 11.9.2023 ”har ledamotskapen i ndmnderna och sektionerna férhand-
lats till partierna, inte till enskilda personer. [...] De &ndringar som skett i [...] full-
maktigegrupper har lett till att platserna nu inte ar fordelade enligt det dver-
enskomna. [...] For att resultatet av kommunvalet och de forhandlingar som forts ut-
gaende fran resultatet fortséattningsvis ska aterspeglas i namndernas ledamotskap,
féresléar vi undertecknade att féljande namnd uppléses och att personvalen gérs pa
nytt utgdende frdn det som man kommit dverens om vid platsférdelningen.”

Fullmaktige har 9.10.2023 tillsatt ett tillfalligt utskott enligt 35 § i kommunallagen for
att bereda drendet gillande avsattande av organet/presidiet. | beslutet har anteck-

nats fullmaktiges anvisning, enligt vilken utskottet ska beakta férvaltningsdomstolens
beslut i ett motsvarande fall (Helsingfors forvaltningsdomstol 27.9.2022 H5172/2022).

| det 24.10.2023 daterade foljebrevet till brevet om horande konstateras foljande: ”I
Kyrkslatt har ndgra personer som verkar inom nadmnderna bytt fullmaktigegrupp un-
der fullmaktigeperioden. Med anledning av denna situation har det i Kyrkslatt for
tjdnstemannaberedning ldmnats in tre motioner, vilka registrerats ha inkommit
11.9.2023, gallande tre olika ndmnder...”
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Utgangspunkten i kommunallagen betriffande skétsel av fértroendeuppdrag &r att
den fortroendevalda inte kan avsattas. En fortroendevalds oavséttlighet innebéar att
den fértroendevalda kvarstar i sitt uppdrag under den tid for vilken han eller hon har
valts och dven darefter, tills ndgon annan har valts till uppdraget (kommunallagen 79
§). Har &r det frdga om fortroendeuppdragets kontinuitetsprincip, med vilket man
tryggar skétseln av fértroendeuppdraget i olika situationer, s& som nér valperioden
eller mandatperioden utgar, eller i andra situationer dar en fértroendevalds avgang
eller val inte slutgiltigt avgjorts. En enskild fortroendevald kan inte heller avsattas
fran sitt uppdrag férutom pa grundval av brott. Den fértroendevaldas oavsittlighet
ska beaktas exempelvis vid planeringen av organisationsférandringar. For forand-
ringen ska finnas verkliga grunder fér utvecklingen av férvaltningen och organisat-
ionen.
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Hogsta forvaltningsdomstolen 1979 A Il 36: Fullmaktige lade ner ndmnden for
allm&nna arbeten. Samtidigt inrattades en teknisk namnd vars uppgifter och
sektor var sa gott som de samma som den indragna ndmnden fér allminna
arbetens uppgifter. Det ansags inte vara fraga om en egentlig organisationsfor-
andring, och fullmiktige ansags ha missbrukat sin prévningsratt.

Det ovan namnda avgdrandet visar for sin del att en enskild fortroendevalds stallning
har faststéllts som synnerligen stark i lagen.

Forlust av fértroende som grund for aterkallande av fértroendeuppdrag
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| 34 § i kommunallagen har stadgats om aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagaende mandattid. Enligt lagrummet kan fullméiktige under pagdende mandattid
aterkalla uppdragen fér fértroendevalda i ett organ, om de eller ndgon av dem inte
har fullmiktiges fértroende. Aterkallandet av uppdrag giller alltid alla fértroende-
valda i organet. Bakgrundstaken ar s.k. tilldmpad parlamentarism, dvs. att de politiska
grupperna ska fa en relativ andel av kommunens platser for fértroendevalda som
motsvarar deras understdd. Genom att avsatta hela organet sidkerstills det att pro-
portionalitetsprincipen genomférs da organet viljs pa nytt.

Mojligheten att avsdtta fortroendevalda i dess nuvarande form férverkligades i kom-
munallagen fran ar 1995.

Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande om 21 § i kommunallagen 1995
(1994 vp-HaVM 18-HE 192) konstaterat: "Utskottet har kommit fram till att
noggrant iakttagande av proportionalitetsprincipen i enlighet med regeringens
forslag forutsatter att fortroendeuppdraget for alla fortroendevalda som

fullmaktige har valt till ett organ aterkallas p& grund av brist pa fértroende
mitt i mandatperioden. | situationer da 21 § eventuellt tillAmpas kan sinnes-
stdmningarna l4tt bli hetsiga. Aven av denna anledning bér man se till att
iaktta proportionalitetsprincipen i situationer som giller aterkallande. Utskot-
tet konstaterar att den foreslagna § 21 har betydelse redan med sin existens.
Man kan bedéma att tilldmpningen av den i praktiken &r sallsynt. Utskottet
anser att det vid tillampandet av bestimmelsen bér omndmnas i beslutet vad
bristen pa fértroende beror pa sa att de ”oskyldiga” skulle undvika att bli
stamplade”.

Avséattande av hela organet kan ocksa leda till en situation dar en avsatt fortroende-
vald omviljs om personen fortfarande atnjuter sin egen grupps fértroende och grup-
pen har tillrackligt rostantal till forfogande i ett proportionellt val.

Frdgan om férlust av fullmiktiges fértroende kan hanféra sig till valdigt olika situat-

ioner.
Forvaltningsutskottet (1994 vp-HaVM 18-HE 192): "betonande av fullméiktiges
stillning som anviandare av invdnarnas beslutanderitt fordrar att man i lagen
tillater aterkallande av fértroendeuppdraget fér en fortroendevald pd grundval
av misstroende. Till exempel kan majoriteten av kommunstyrelsen de facto
pa manga sitt agera mot fullmiktiges vilja utan att fullmaktige effektivt kan
ingripa i saken. ”

| férvaltningsutskottets exempel dr det uttryckligen frdga om fullméktiges politiska
fértroende. D& hanfér sig situationen inte nédvandigtvis endast till enskilda fértroen-
devaldas eller en viss politisk grupps agerande utan till att organet eller majoriteten
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av det agerar i strid med fullméktiges vilja. Det 4r ddrmed inte fraga om en férand-
ring av organens maktférhallanden.

Forutsattning for avsattning ar enligt kommunallagen forlust av fullmaktiges fortro-
ende. Narmare reglering av grunderna fér aterkallande av fértroendeuppdrag finns
inte, och till beslutet om det hanfor sig betydande politisk provning. Provningen be-
gransas dock av foérvaltningens rattsprinciper, bl.a. principerna om likstéllighet och
andamalsbundenhet och férutsattning for misstroende.

Det finns knappt med rattspraxis om vad kan utgoéra grund for forlust av fértroende.
Abo férvaltningsdomstol har i sitt avgérande 26.11.2019 19/0299/1 bedémt anvind-
ningen av fullmaktiges prévningsratt vid avsattandet av revisionsndmnden enligt fol-
jande:

Fullméiktige hade pa férslag av ett tillfalligt utskott beslutat avsatta alla leda-
moter och ersdttare i revisionsndmnden mitt i mandatperioden, eftersom alla
fértroendevalda inte atnjét fullméktiges fértroende. | beredningstexten till
fullmaktiges 6verklagade beslut hade bland annat konstaterats att det tillfal-
liga utskottet hade grundats som foljd av att A utan de andra revisions-
namndsledamdternas vetskap hade utrett och offentligt i media ifrdgasatt ar-
rangemanget och kostnaderna for ett av kommunen ordnat fullmaktigesemi-
narium. Férfarandet i fraga var inte férenligt med god sed eller revisionsndmn-
dens internt avtalade forfaringssitt, och det ledde till betydande negativ pub-
licitet for kommunen. Fullmiktiges fortroende for revisionsnamnden hade
vacklat med anledning av det skedda, for revisionsnamnden fungerar under-
stalld fullmaktige och till nAmndens uppgifter hor inte att utvardera fullmakti-
ges agerande. Dessutom hade revisionsndmndens interna fortroende vacklat
pa grund av det som skett, eftersom vice ordférande A inte hade iakttagit all-
man praxis eller nimndens internt bestdmda spelregler.

Férvaltningsdomstolen ansag pa basis av utredning att férlusten av fullmakti-
ges fortroende hade riktats uttryckligen till revisionsndmndens vice ordférande
A och att den faktiska orsaken till det forlorade fértroendet skulle anses vara
A:s bloggtext och anknytande faktorer. | sin blogg hade A specificerat kostna-
derna fér fullméaktigeseminariet och ifrdgasatt i synnerhet mangden alkohol-
drycker som serverats dar. | skrivelsen hade stillts en fraga om huruvida kom-
munerna borde ha anvisningar gillande alkoholservering. Férvaltningsdomsto-
len ansag att skrivelsen var saklig till sin karaktar men kritisk. Bloggtexten
hade inte pa basis av utredning hanfért sig till A:s uppgift som vice ordférande
for revisionsndmnden eller till revisionsndmndens verksamhet dverlag. A an-
sags att med utnyttjande av yttrandefriheten som skyddas med hjilp av
grundlagen ha lyft upp en fraga av samhallelig betydelse gillande anvind-
ningen av offentliga medel till allman diskussion i férsta hand i rollen som po-
litisk aktoér och fullmaktigeledamot.

Forvaltningsdomstolen konstaterade att politiska asikter i forsta hand hor till
karnomradet for yttrandefrihet som tryggas i grundlagen. Till yttrandefriheten
hér ratten att framféra och sprida information och &sikter utan att nagon i
forvag hindrar detta. Medlemskap i revisionsndmnden ar inte i sig en grund till
att inskranka pa yttrandefriheten. Revisionsndmnden eller ndgot annat kom-
munalt organ eller kommunal instans kan inte med interna anvisningar eller
férhandsoévervakning begriansa en fértroendevalds yttrandefrihet pa grundval
av att utnyttjandet av den majligen orsakar kommunen dven betydande
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negativ publicitet. Avsadttande av organens fértroendevalda kan inte heller fun-
gera som bestraffande foljd for att en fortroendevald anvant sin yttrandefrihet
pa ett sitt som lagen mojliggér.

Fullmaktiges beslut att avsatta alla fortroendevalda i revisionsndmnden an-
sags vara en foljd av att A p& ett sitt som anses godtagbart anvint den ytt-
randefrinet som skyddas av grundlagen genom att med sin kritiska skrivelse
lyft upp den ovan nimnda samhilleliga fragan till allm&n diskussion. Fullmak-
tige hade missbrukat sin provningsratt och darigenom o6verskridit sin befogen-
het d& den avsatte revisionsnamndens ledaméter pé grund av att A utnyttjat
yttrandefriheten. Fullmaktiges beslut var ddrmed lagstridigt.

Férvaltningsdomstolens ovanstiende beslut tar inte stillning till situationen dar en
fortroendevald byter sida eller politisk grupp mitt i organets mandatperiod. Det ratts-
liga betydelsefulla gemensamma draget fér situationen som avses i begiaran om utla-
tande och rattsfallet ovan ar emellertid att den fértroendevalda utnyttjat sin ratt som
tryggats i grundlagen. Enligt Abo férvaltningsdomstol kan inte utnyttjandet av yttran-
defrineten som en ledamots grundlaggande rattighet anses vara grund fér misstro-
ende.

Helsingfors foérvaltningsdomstol har i sitt avgdrande 27.9.2022 H5172/2022 upphéavt
fullméktiges beslut om avsittning av ndmnden pé grund av missbruk av prévningsrit-
ten. | drendet hade en ledamot i tvd ndmnder bytt fullmaktigegrupp mitt i valperioden
och stadsfullmaktige hade péa férslag av ett tillfalligt utskott konstaterat att namn-
derna av denna orsak inte liangre inte &tnjot fullmaktiges fértroende och hade avsatt
dem.

| Helsingfors férvaltningsdomstols avgérande bedéms avsattande pa grundval av
misstroende enligt foljande:

I kommunallagen stadgas inte ndrmare om pa vilka grunder fullmiktige kan
komma fram till en bedémning enligt vilken den valda fértroendevalda inte
langre atnjuter fullmiktiges fértroende. Fragan ar inte primért en rattslig be-
démningsfraga utan en fraga som giller politisk eller annan &ndamalsenlig-
hetsprovning. Fullmaktiges proévningsratt ar till den delen omfattande, men
den begransas emellertid av de i 6 § i forvaltningslagen stadgade allméanna
rattsprinciperna, vilka omfattar bland annat kravet pa jamlikt bemdtande.

Forvaltningsdomstolen konstaterade att en andring i ndmndens politiska sam-
mansattning mitt under mandatperioden, nar en medlem byter politisk grupp,
kan paverka namndens verksamhet och beslutsfattande samt darigenom &dven
fullmaktiges fortroende for organets ledamdéter. Fullméaktige hade dock inte
framfoért att gruppbytena i fraga skulle ha paverkat namndernas faktiska verk-
sambhet till exempel sa att nAmnderna skulle ha borjat agera i strid med full-
maktiges vilja. Daremot hade det i fullmaktiges beslut konstaterats att de for-
troendevalda som hade bytt fullmaktigegrupp hade skétt sina fortroendeupp-
drag klanderfritt.

Forvaltningsdomstolen konstaterade dnnu att kravet pd jamlikt bemdtande
inte i sig hindrar fullmaktige att av grundad anledning &ndra sin tidigare for-
valtningspraxis. Det har emellertid inte framgatt ur fullmaktiges beslut att
fullméktiges avsikt skulle ha varit att andra sin tidigare férvaltningspraxis, utan
i det har uttryckligen konstaterats att fullméaktige i sitt avgérande endast tar
stallning till arendet som behandlas. Ett drende gillande avsattande hade inte
heller efter anhangiggdérandet av avsattningsarendet anhangiggjorts med an-
ledning av att stadsstyrelsens ledamot bytt fullmaktigegrupp.
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Férvaltningsdomstolen ansag att stadsfullméktige med sitt beslut avvikit frén
forvaltningspraxisen som iakttagits i andra motsvarande situationer i staden.
Staden har inte pavisat att beslutet om avsittning skulle ha krankt kravet pa
jamlikt bemétande. Fullmaktiges beslut var darmed i strid med kravet pa jam-
lik behandling enligt 6 § i forvaltningslagen.

Som sammandrag av forvaltningsdomstolarnas avgéranden kan man konstatera att
anvandningen av en fértroendevalds konstitutionella rattigheter, sdsom att byta poli-
tisk grupp, inte enbart racker fér att pavisa misstroende. Fullmaktiges misstroende
ska pavisas dven funktionellt i férhallandet mellan ndamnden i fraga och fullmiktige.
Det &r inte i sig uteslutet att dndringarna i de politiska maktférhallandena skulle for-
orsaka fullmiktige sddant pavisbart funktionellt misstroende.

Utdver misstroendets karaktar ar kravet pé jamlikt bemétande en tillaggsforutsatt-
ning for avsattning, vilket férutsatter foljdriktighet av fullmaktige.

Slutsats

Férlust av fortroende baserar sig pa politisk prévning, s& det ar inte méjligt att exakt
definiera de orsaker eller grunder som kan leda till det. Det &r alltid fraga om politisk
prévning frén fall till fall. Lagstiftaren har avsiktligt baserat férlusten av fértroende pa
politisk prévning. Denna provningsratt begriansas av de allménna rattsprinciperna
inom forvaltningen. Forlusten av fortroende, som ar férutsattningen fér avsattande av
ett organ, ska kunna pavisas funktionellt.
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