Forslag av det tillfalliga utskottet, finska namnden for fostran och utbildning
Kommunfullmaktige 29.04.2024 § 43
736/00.00.01/2023

Beslutsforslag
Det tillfalliga utskottet féreslar kommunfullmaktige att fullmaktige

1

konstaterar att finska namnden for fostran och utbildning forlorat
fullmaktiges fortroende pa basis av de detaljer som framgar av det tillfalliga
utskottets beredningspromemoria, franvaro, namndens interna
misstroende och den forvridna politiska maktbalansen.

2
avsatter finska namnden for fostran och utbildning med stéd av 34 § i
kommunallagen

3

valjer 11 ledamoéter och personliga ersattare for dem till finska namnden for
fostran och utbildning. Enligt 7 § i Kyrkslatts forvaltningsstadga ska
majoriteten av namnden vara fullmaktigeledamoter eller ersattare i
fullmaktige. Vid valet foljer fullmaktige bestammelser om jamstalldhet
mellan man och kvinnor i kommunala organ i 4a § i jamstalldhetslagen

4
utser for namnden ordférande och vice ordférande som enligt 7 § i
Kyrkslatts forvaltningsstadga ska vara ordinarie ledaméter eller ersattare i
fullmaktige

5
ger kommunstyrelsen i uppdrag att verkstalla beslutet

6
justera protokollet fér denna paragrafs del vid sammantradet.

Behandling Det tillfalliga utskottets ordférande Timo Haapaniemi presenterade arendet
vid sammantradet.

Ordféranden forklarade diskussionen avslutad och konstaterade att
ersattare Linda Basilier under diskussionens gang hade gett féljande
andringsforslag:

Beslutsforslag: Fullmaktige beslutar konstatera att finska namnden for
fostran och utbildning atnjuter fullmaktiges fértroende.

Motiveringar: Till Kyrkslatts kommun har 11.9.2023 tillstallts tre initiativ
med samma innehall med yrkan pa att avsatta namnden for lokaltjanster,
finska namnden for fostran och utbildning och svenska namnden for
fostran och utbildning. P& grund av initiativen har kommunstyrelsen
foreslagit fullmaktige att det tillsatts ett tillfalligt utskott for att bereda
arendet om avsattning av organet/presidiet. Helsingfors
forvaltningsdomstol tog stallning till samma fraga i arendet
5172/2022/27.9.2022. | sitt beslut hade stadsfullmaktige konstaterat att
namnderna inte langre atnjot fullmaktiges fortroende. Som motivering
angavs att sammansattningarna inte langre féljde den av
fullmaktigegrupperna éverenskomna férdelningen av platser och inte heller
pa ett tillrackligt satt tilampade fullmaktiges maktbalans.



Forvaltningsdomstolen ansag inte att motiveringarna var tillrackliga ur
synvinkeln for allmanna férvaltningsprinciper enligt 6 § i forvaltningslagen. |
enlighet med det ovan ndmnda beslutet kan man konstatera att bytande av
fullmaktigegrupp saledes inte utgor en grund for att avsatta en namnd.
Aven om beslutet har dverklagats utgér det fér narvarande den basta
tolkningen av tillAmpningen av lagen i det ifrdgavarande arendet. Efter
inrattandet av det tillfalliga utskottet har det framférts att en ytterligare
grund for avsattning skulle vara medlemmarnas franvaro. Om det anses att
det tillfalliga utskottet haft befogenhet att undersbka om medlemmarnas
franvaron utgoér en grund for avsattning maste fullmaktige da agera pa ett
jamlikt satt och saledes utreda franvaron av alla medlemmar i kommunens
alla namnder. Annars kan det anses att fullmaktiges agerande strider mot
principen om jamlikt bemdtande enligt 6 § i forvaltningslagen.

Andringsférslaget understéddes av Saara Huhmarniemi, Hans Hedberg,
Miisa Jeremejew, Johanna Fleming, Markus Myllyniemi, Maarit Orko,
Martin Valtonen, Marjut Frantsi-Lankia, Elina Karkimaa, Jenny Makinen,
Ronja Karkinen, Sanni Jappinen, Reetta Hyvarinen och Katja Ylisiurua.

Andringsférslaget godkandes inte enhalligt, sa ordféranden konstaterade
att man maste résta om saken.

Ordféranden foreslog att fullmaktige réstar om arendet sa att de som

understoder utgangsforslaget rostar “ja” och de som understdder Linda
Basiliers andringsforslag réstar "nej”.

Omrdstningspropositionen godkandes.

Vid omréstningen gavs 24 ja-réster, 23 nej-roster och 4 réstade blankt.
Utgangsforslaget fick fler réster och vann.

Ja-roster: Jani Ekman, Tuovi Ronkainen, Anna Sahiluoma, Urho Blom,
Antti Kilappa, Kim Liljequist, Ville Salminen, Kim Astrém, Riikka Purra,
Minna Hakapaa, Leena Virkki, Matti Kaurila, Piia Aallonharja, Marko Kari,
Antti Salonen, Ari Harinen, Arttu Lankinen, Jani Kahkonen, Tero
Suominen, Timo Haapaniemi, Sini Felipe, Jussi Maatta, Noora Piili och
Hannu Valtanen.

Nej-roster: Kim Mannikko, Matilda Bjorkqvist, Johanna Fleming, Jerri
Kampe-Hellenius, Hans Hedberg, Saara Huhmarniemi, Reetta Hyvarinen,
Linda Basilier, Sanni Jappinen, Jenny Makinen, Tony Bjork, Marjut Frantsi-
Lankia, Mikko Elfving, Ronja Karkinen, Elina Karkimaa, Miisa Jeremejew,
Stefan Gustafsson, Aleksander Polkko, Patrik Lundell, Markus Myllyniemi,
Katja Ylisiurua, Martin Valtonen och Maarit Orko.

Blankt rostade: Ulla Seppala, Carl-Johan Kajanti, Kari Virtanen och Aku
Leijala.

Kommunfullmaktige holl en paus kl. 18.07-18.20.

Under behandlingen andrade det tillfalliga utskottets ordférande Timo
Haapaniemi beslutsforslaget sa, att beslutsforslagets punkt 6 "justera
protokollet fér denna paragrafs del vid sammantradet” togs bort.
Kommunfullmaktiges ordférande Tony Bjérk understdédde férslaget och
andringsforslaget godkandes.



Beslut

Under behandlingen foreslogs féljande ledaméter och ersattare till finska
namnden for fostran och utbildning:

Pro (Kilappa Antti):
Ordinarie ledamot, vice ordforande: Pekka Sinisalo, ersattare: Saara
Ketola

Samlingspartiet (Urho Blom):

ordinarie ledamot: Juha Oksanen, ersattare: Carita Vilén,
ordinarie ledamot: Vesa Tarkkanen, ersattare: Tuomas Wass,
ordinarie ledamot: Helja Jara-Isotalo, ersattare: Pirjo Salmi

De grona (Myllyniemi Markus):
ordinarie ledamot: Nina Bogatenko, ersattare: Anna-Mari Toikka
ordinarie ledamot: Irja Tamm, ersattare: Lauri Lavanti

SDP (Felipe Sini):

ordinarie ledamot, ordférande: Tuovi Ronkainen, ersattare Ulvija
Jabbarova

ordinarie ledamot: Aila Puustinen-Korhonen, ersattare Tero Strand

Centern (Frantsi-Lankia Marjut):
ordinarie ledamot: Sari Haapasaari, ersattare Marjaana Munther

Sannfinlandarna (Aallonharja Piia):
ordinarie ledamot: Arttu Lankinen, ersattare Jani Kahkonen
ordinarie ledamot: Ville Salminen, ersattare Jarkko Kaari

Kommunfullmaktige beslutade

1

konstatera att finska ndmnden for fostran och utbildning férlorat
fullmaktiges fortroende pa basis av de detaljer som framgar av det tillfalliga
utskottets beredningspromemoria, franvaro, namndens interna
misstroende och den férvridna politiska maktbalansen.

2
avsatta finska ndmnden for fostran och utbildning med stéd av 34 § i
kommunallagen

3
valja 11 ledamoter och personliga ersattare for dem till finska ndmnden for
fostran och utbildning enligt foljande:

ordinarie ledamot: Ersattare:

Tuovi Ronkainen (SDP) Ulvija Jabbarova (SDP)
Pekka Sinisalo (ProK) Saara Ketola (ProK)
Aila Puustinen-Korhonen (SDP) Tero Strand (SDP)
Juha Oksanen (Saml.) Carita Vilén (Saml.)
Vesa Tarkkanen (Saml.) Tuomas Wass (Saml.)
Helja Jara-Isotalo (KD) Pirjo Salmi (KD)

Nina Bogatenko (Grdna) Anna-Mari Toikka (Gréna)
Irja Tamm (Grdna) Lauri Lavanti (Gréna)
Sari Haapasaari (C) Marjaana Munther (C)
Arttu Lankinen (Sannf.) Jani Kahkénen (Sannf.)
Ville Salminen (Sannf.) Jarkko Kaari (Sannf.)

4



Redogoérelse

Beslutshistoria

utse Tuovi Ronkainen till ordforande och Pekka Sinisalo till vice ordforande
for finska namnden for fostran och utbildning

5
ge kommunstyrelsen i uppdrag att verkstélla beslutet.

Under utskottets arbete har Jarkko Kaari valts till ersattare i finska
namnden fér fostran och utbildning i stallet fér Martin Honkanen vid
fullmaktiges sammantrade 4.3.2024 § 21. | dvrigt &r nAmndens
sammansattning oférandrad.

Utskottet foreslar med rosterna 3-2 att finska namnden for fostran och
utbildning avsatts pa basis av detaljer som framgar av
beredningspromemorian samt upprepad franvaro av vissa ledamoéter och
ersattare, arbetsproblem som orsakas av franvaro som framgar av en del
av utlatandena och namndens interna misstroende som tidvis uppstatt pa
grund av detta. Aallonharja, Harinen och Haapaniemi réstade for det
beslutsforslag som godkandes vid utskottets sammantrade.

Basilier och Huhmarniemi Iamnade avvikande mening.

Kommunfullmaktige 15.04.2024 § 30

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Det tillfalliga utskottets sekreterare Hannu Sorvari
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfh 09 29671 (vaxel)

1. Fullmaktige beslutar antingen konstatera att finska namnden for fostran
och utbildning atnjuter fullmaktiges fortroende eller pa basis av utskottets
beredningspromemoria och xx omstandigheter konstatera att ndmnden
inte atnjuter fullmaktiges fértroende.

2. Om fullmaktige beslutar att finska ndmnden for fostran och utbildning
inte atnjuter fullmaktiges fortroende konstaterar fullmaktige att finska
namnden for fostran och utbildning fortsatter i sitt uppdrag tills en ny
namnd har valts.

3. Om fullmaktige beslutar att finska namnden for fostran och utbildning
inte atnjuter fullmaktiges fortroende ger fullmaktige kommunstyrelsen i
uppdrag att verkstalla beslutet i praktiken.

4. Fullmaktige beslutar justera paragrafen vid sammantradet.

Ordféranden férklarade diskussionen avslutad och konstaterade att
ledamot Markus Myllyniemi under diskussionens gang hade gett foljande
remitteringsforslag:

Jag foreslar att arendet remitteras till ny beredning pa grund av formfelet i
beslutsforslaget.

Motiveringar: Enligt kommunférbundets anvisningar gallande
sammantradesférfarande och behandling av ett drende vid sammantradet
(https://lwww.kommunforbundet.fi/juridik/'sammantradesforfarande/behandli
ng-av-ett-arende-vid-sammantradet) ska ett forslag vara utformat sa att
organet kan godkanna det som sitt beslut i arendet. Detta uppfylls inte i
punkt ett i det nuvarande forslaget. Vi har konsulterat Kommunférbundets
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Beslut

Redogoérelse

jurist i arendet utgaende fran foredragningslistan fér detta sammantrade
och fredag 12.4 fick vi féljande svar: "det ifragavarande beslutsforslaget
innehaller i nulaget alternativa punkter (t.ex. om fullmaktige beslutar sa
eller sa) och sadana borde inte inga i ett beslutsforslag eftersom organet
da inte har mojlighet att godkanna det direkt som sitt beslut. Det tillfélliga
utskottet borde alltsa féresla att namnden antingen avsatts eller inte
avsatts. Sedan beslutar fullmaktige i arendet.” Det tillfalliga utskottet borde
saledes ta arendet pa nytt till behandling och i enlighet med
Kommunférbundets anvisningar férelagga fullmaktige for beslut ett
beslutsforslag av vilket det tydligt framgar det tillfalliga utskottets forslag
om att organet antingen avsatts eller inte.

Remitteringsforslaget understéddes av Ronja Karkinen, Johanna Fleming,
Maarit Orko, Elina Karkimaa, Sanni Jappinen, Krista Petajajarvi, Reetta
Hyvarinen, Saara Huhmarniemi, Marjut Frantsi-Lankia och Martin
Valtonen.

Remitteringen godkandes enhalligt efter att ordféranden hort sig for om
det.

Kommunfullmaktige beslutade enhalligt remittera arendet for ny beredning.

Enligt 34 § i kommunallagen kan fullmaktige under pagaende mandattid
aterkalla uppdragen for de fortroendevalda som fullmaktige har valt till
kommunens organ, om de eller ndgon av dem inte har fullmaktiges
fortroende. Beslutet om aterkallande av uppdrag géller alla fértroendevalda
i organet.

Forslaget om aterkallande vacks pa framstallning av kommunstyrelsen
eller om minst en fjardedel av ledamoterna i fullmaktige tagit initiativ till
detta. | Kyrkslatt har det 11.9.2023 Iamnats in tre initiativ som
undertecknats av minst 13 ledaméter i fullmaktige (tilldggsmaterial/bilaga
1) och dar man kraver att uppdraget fér namnden for lokaltjanster, finska
namnden for fostran och utbildning och svenska namnden for fostran och
utbildning aterkallas. Fullmaktige har 9.10.2023 tillsatt ett tillfalligt utskott
som bestar av ledamoter eller ersattare i fullmaktige enligt 35 § i
kommunallagen for att utreda fortroendet for de tre namnderna i fraga.

Efter fullmaktiges sammantrade 16.10.2023 har initiativtagarna dessutom
lamnat kompletterande material till utskottet. | det kompletterande
materialet framfors att vissa ledamaéter i namnden har férsummat sitt
deltagande i sammantraden sa att inte heller ersattare hade haft mojlighet
att delta (tillaggsmaterial/bilaga 2).

Utskottet har sammantratt for forsta gangen 17.10.2023, da det ocksa
utsag en tjanstemannasekreterare at sig. Vid sammantradet har man
beslutat att begara ett utlatande av part som avses i 34 § i
forvaltningslagen av ledamdéterna och ersattarna i de namnder vars
uppdrag foreslas aterkallas. Utdver de utlatanden som begarts pa basis av
forvaltningslagen har utskottet begart ett utldatande av Kommunférbundet.
Utskottet har fatt ett utlatande av Kommunférbundet 14.12.2023
(tildggsmaterial/bilaga 3).

Utskottet har bekantat sig med Kommunfoérbundets redogérelse for
aterkallande av fortroendeuppdrag, som publicerats ar 2021. Dessutom
bor namnas att utskottet har bekantat sig med och fort omfattande
diskussion om ett rattsfall i Helsingfors férvaltningsdomstol 27.9.2022 H



5172/2022, som delvis ar jamférbart med situationen i Kyrkslatt, och Esbo
stads ansdkan om besvarstillstdnd och besvarsskrivelse i arendet i fraga.
Forvaltningsdomstolens beslut och dess argument och motargument har
granskats i utskottets arbete trots att fallet inte direkt eller till alla delar ar
jamforbart med situationen i Kyrkslatt.

Det tillfalliga utskottet har i sitt arbete sarskilt granskat féljande fragor:

1) Fortroendet mellan fullmaktige och namnderna och sarskilt
inverkningarna av de ledamdoter som bytt fullmaktigegrupp pa fortroendet.
2) Tolkningen av huruvida kraven i forvaltningslagen ska betonas som
grund for fértroende fér ndmnden och huruvida uppmarksamhet ska fastas
vid jamlik férvaltningspraxis eller huruvida det ska tolkas sa att processen
for aterkallandet av uppdraget i alla fall blir mdjlig som politiskt beslut vid
tidpunkten for aterkallandet av uppdraget.

3) Huruvida den pavisade stora franvaron bland ledaméterna och
ersattarna i namnden har betydelse for och paverkar arbetet i namnden i
fraga samt atmosfaren for beslutsfattande och/eller naAmndens politiska
maktbalans. P4 basis av utlatandena har man stravat efter att ocksa utreda
hur de fértroendevalda i ndmnderna ar intresserade av och engagerade i
sina uppgifter sarskilt jamfort med tiden innan de bytte grupp.

Det tillfalliga utskottet presenterar som resultat av sitt arbete
beredningspromemorian, som ingar som tillaggsmaterial.
(tilaggsmaterial/bilaga 4)



