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Utgangspunkten i kommunallagen betraffande skotsel av fortroendeuppdrag ar att den fortroendevalda inte
kan avsattas. En fortroendevalds oavsattlighet innebar att han eller hon kvarstar i sitt uppdrag under den tid
for vilken han eller hon har valts och aven darefter, tills nagon annan har valts till uppdraget.

| 34 § i kommunallagen har stadgats om aterkallande av fértroendeuppdrag under pagaende mandattid. Enligt
lagrummet kan fullmaktige under pagaende mandattid aterkalla uppdragen for fortroendevalda i ett organ, om
de eller nagon av dem inte har fullmaktiges fortroende.

Foérutsattning for avsattning ar enligt kommunallagen alltsa forlust av fullmaktiges fortroende. Narmare
reglering av grunderna for aterkallande av fortroendeuppdrag finns inte, och till beslutet om det hanfér sig
betydande politisk provning. Provningen begransas dock av forvaltningens rattsprinciper, bl.a. principerna om
likstallighet och andamalsbundenhet.

Helsingfors forvaltningsdomstol har i sitt avgérande 27.9.2022 H5172/2022 provat just denna fraga. | sitt beslut
har domstolen upphavt fullmaktiges beslut om avsattning av ndmnden pa grund av missbruk av
provningsratten. | arendet var det friga om en situation dar en ledamot i tvd olika ndmnder bytt
fullmaktigegrupp mitt i valperioden och stadsfullméktige hade pa férslag av ett tillfalligt utskott konstaterat att
namnderna av denna orsak inte langre inte atnjét fullmaktiges fortroende och hade avsatt dem.

Foérvaltningsdomstolen konstaterade att fullmaktiges provningsratt till den delen ar omfattande, men den
begransas emellertid av de i 6 § i forvaltningslagen stadgade allmanna rattsprinciperna for forvaltningen, vilka
omfattar bland annat kravet pa jamlikt bemdétande. Forvaltningsdomstolen konstaterade annu att kravet pa
jamlikt bemotande inte i sig hindrar fullmaktige att av grundad anledning andra sin tidigare férvaltningspraxis.
Det har emellertid inte framgatt ur fullmaktiges beslut att fullmaktiges avsikt skulle ha varit att &ndra sin tidigare
forvaltningspraxis, utan i det har uttryckligen konstaterats att fullmaktige i sitt avgérande endast tar stallning
till arendet som behandlas. Fullmaktige hade inte heller framfort att gruppbytena skulle ha paverkat
namndernas faktiska verksamhet till exempel sa att nAmnderna skulle ha bérjat agera i strid med fullmaktiges
vilja. Forvaltningsdomstolen ansag att stadsfullmaktige med sitt beslut avvikit fran férvaltningspraxisen som
iakttagits i andra motsvarande situationer i staden, och fullmaktiges beslut var darmed i strid med kravet pa
jamlik behandling enligt 6 § i forvaltningslagen.

Kommunférbundet har i ett utlatande som anknyter till Kyrkslatts arende konstaterat att det som sammandrag
av forvaltningsdomstolarnas avgéranden kan konstateras att anvandningen av en fértroendevalds
konstitutionella rattigheter, sasom att byta politisk grupp, inte enbart racker for att pavisa misstroende.
Fullmaktiges misstroende ska pavisas dven funktionellt i férhallandet mellan namnden i fraga och fullmaktige.
Utover misstroendets karaktar ar kravet pa jamlikt bemétande en tillaggsforutsattning for avsattning, vilket
forutsatter foljdriktighet av fullmaktige. Forlust av fértroende baserar sig pa politisk provning, sa det ar inte
mojligt att exakt definiera de orsaker eller grunder som kan leda till det. Det ar alltid frdga om politisk prévning
fran fall till fall. Men denna prévningsratt begransas alltid av de allmanna rattsprinciperna for forvaltningen.

| enlighet med Helsingfors férvaltningsdomstols beslut kan man darmed konstatera att enbart bytande av
fullmaktigegrupp inte utgér en grund fér avsattning av en ndmnd. Framfor allt om sadant byte av grupp har
skett aven tidigare utan att detta har lett till avsattning av ndmnden ar fullmaktige bundna av sin etablerade
forvaltningspraxis tills de fattar ett beslut om &ndring av praxis. En sadan ny praxis kan inte tillampas retroaktivt
utan endast frdn och med beslut om andring. Aven om férvaltningsdomstolens beslut har éverklagats utgér
det for narvarande den basta tolkningen av tillampningen av lagen i det ifragavarande arendet, och saledes
finns det ingen orsak att avvika fran de principer som framgar av beslutet.

Efter inrattandet av det tillfalliga utskottet har det framférts att en ytterligare grund for avsattning utéver byte
av fullmaktigegrupp skulle vara medlemmarnas franvaro. Om man ocksa vill underséka om franvaron av
medlemmar utgér grund for avsattning maste utskottet agera pa ett rattvist satt. Darmed borde det utreda



franvaron av alla medlemmar i kommunens alla namnder. Annars kan utskottets agerande strida mot principen
om jamlikt bemdtande enligt 6 § i forvaltningslagen.

Till sist konstaterar jag att det dven tidigare skett byte av fullmaktigegrupp i Kyrkslatt och att det forekommit
franvaro aven i andra namnder. Fullmaktige har anda inte ingripit i dessa pa nagot satt. Fullmaktige ar darmed
fortfarande bundna till denna etablerade férvaltningspraxis, och de fértroendevalda har ratt att lita pa att denna
praxis iakttas. Dessutom ska det misstroende som utgér grund for avsattning pavisas aven funktionellt, och till
denna del har man i Kyrkslatts arende inte entydigt pastatt att byten eller franvaron aven funktionellt skulle ha
paverkat i férhallandet mellan organet i fraga och fullmaktige.
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