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Beredare

Beslutsforslag

Byggnadsinspektor Samuli Panttila
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Ledande byggnadsinspektér Daniel Gronroos
Byggnads- och miljonamnden beslutar

1
ge Helsingfors férvaltningsdomstol féljande utlatande:

| besvarsskriften framkommer inga sadana aspekter som skulle paverka
innehallet i det fattade beslutet.

Med tanke pa tillstandsprévning ar det ovasentligt varifran stenarna
kommer. Om det i samband med flyttningen av stenarna har intraffat ett
brott ska arendet behandlas som straffrattsligt arende som krankning av
besittningsomradet inom ramen for strafflagen. Saval vid tillsyn som vid
utévning av forvaltningstvang ska en myndighet halla sig inom ramen for
sina befogenheter. Myndigheten kan ingripa endast i arenden dar den har
befogenheter, inte i arenden som hor till andra myndigheters befogenheter
eller i privatrattsliga arenden. Byggnadstillsynen har i uppgift att bedéma
om det pa fastigheten har vidtagits sadana atgarder som enligt
markanvandnings- och bygglagen skulle forutsatta ingripande.

| regel har myndigheten provningsratt i fraga om utévning av
forvaltningstvang. Det finns ingen ovillkorlig skyldighet att ingripa, utan i
stallet bedéms det utifran prévning fran fall till fall om atgarder bor vidtas.
Det ar byggnadstillsynsmyndigheten som ska bevaka det allmanna
intresset i byggverksamhet. Det allmanna intresset kan ses som en slags
"motpart” till byggarens enskilda intresse, men & andra sidan ar en enskild
grannes intresse inte detsamma som det allmanna intresset. Situationen
har darfér bedémts pa allman niva. Med allmant intresse avses bland
annat en halsosam och trygg miljé och malen fér markanvandningen.
Narrekreationsomradet (VL-omrade) enligt detaljplanen ar nufortiden i
prydligt skick.

Forutsattningarna for beviljande av tillstand for miljoatgarder faststalls i 140
§ i markanvandnings- och bygglagen. Tillstand ska beviljas pa ett omrade
med en gallande detaljplan eller generalplan, om inte atgarden férsvarar
anvandningen av omradet for det andamal som reserverats i planen eller
inte forstor stads- eller landskapsbilden. | detta fall ar utgangspunkten att
tillstand ska beviljas, om det inte fullstandigt kan motiveras att den atgard
som forandrar landskapet ar i strid med planen eller férstor stadsbilden.
Motstand eller anmarkningar fran enstaka grannar eller asikten att
stenarna forfular miljon far inte forhindra beviljande av tillstand.

Behovet av tillstand for miljdatgarder regleras i 128 § i markanvandnings-
och bygglagen. Tillstdnd behovs varken fér arbeten som ar nédvandiga for
att genomfora general- eller detaljplanen eller for atgarder med ringa
verkningar. Ett organ i Kyrkslatts kommun med flera ledaméter har bedémt
verkningarna vara ringa, inte enligt en pastadd asikt av en enskild
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Enligt Kommunférbundets anvisning kan ett arende som galler
forvaltningstvang inledas genom en anmalan till byggnadsinspektéren eller
tillsyn. Nar arendet inleds genom att en utomstadende anmaler saken till
myndigheten, ar det motiverat att besdka platsen och kontrollera om
anmalan ar befogad.

Enligt 183 § i markanvandnings- och bygglagen har kommunens
byggnadstillsynsmyndighet for att skdta en tillsynsuppagift ratt att fa tilltrade
till byggnadsobjekt och dar utféra inspektioner och understokningar,
dessutom stdds arendet av Kommunférbundets anvisning "Inledande och
behandling av forvaltningstvangsarenden”. Pa fastigheten har man gjort ett
lagenligt fastighetsbesék enligt god férvaltning och upprattat en
promemoria.

Lagstiftningsradet Lauri Jaaskelainen har arbetat pa miljoministeriet och
arbetat som verkschef vid Helsingfors byggnadstillsyn. D& han i en av sina
artiklar kommenterade arsboksavgérande HFD:2009:34 konstaterade han
féljande: "Ocksa i férvaltningslagen finns det bestdmmelser om syner och
inspektioner. Forvaltningslagen ar en universallag som inte tillampas om
det i nagon annan lag bestams pa annat satt an i férvaltningslagen. Enligt
38 § i forvaltningslagen ska vid syn upprattas protokoll som utan dréjsmal
ska delges parten och andra som har kallats till forrattningen. Enligt 39 § i
forvaltningslagen ska den som forrattar inspektion ocksa avfatta en skritlig
inspektionsberattelse dver inspektionen. | inspektionen har det snarast
varit fraga om att géra observationer fore beslutsfattande. Om man ocksa
under observationer vore tvungen att folja strikta formstadganden skulle
behandlingen av tillstdndsarenden bli &nnu svarare. Till exempel de
tjansteinnehavare som utfér byggnadstillsyn gor dagligen terrangformer av
olika karaktar for att kunna utféra sina uppgifter. Det skulle i praktiken vara
omdijligt att underratta om alla terrangbesok, for att inte tala om
protokollféring."

Pa basis av ovanstaende foreslar byggnads- och miljonamnden att
besvaren ska forkastas.

2
Paragrafen justeras vid sammantradet.

Byggnads- och miljonamnden beslutade enligt beslutsforslaget.

Paragrafen justerades vid sammantradet.

Kyrkslatts byggnadstillsyn har mottagit Helsingfors forvaltningsdomstols
begaran om utlatande med anledning av ett besvar som géaller byggnads-
och miljonamndens beslut 21.11.2023 § 146 om att inte vidta
forvaltningstvangsatgarder enligt markanvandnings- och bygglagen.

Kommunen har ombetts Iamna utlatande till férvaltningsdomstolen senast
1.2.2024, men kommunen har anhallit om och fatt férlangd tid till och med
1.3.2024.






