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Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Chef for kommunalteknik Toni Keski-Lusa
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Direktor for samhallstekniska vasendet Anna-Kaisa Kauppinen
Sambhallstekniska namnden

1.
beslutar anteckna Trafikledsverkets svar pa handikappradets skrivelse om
hissarnas tillganglighet i Kyrkslattsvagens broprojekt fér kdnnedom

2.

konstaterar att Trafikledsverkets svar ar tillrackligt i arendet och att det inte
finns skal att andra pa planerade och redan delvis fullféljda I6sningar i det
har skedet

3.
framfor arendet till handikappradet som svar pa skrivelsen.

4.
i fortsattningen sakerstalls i beredningen av centrala investeringsprojekt en
fungerande dialog mellan paverkansorganen i planeringsskedet fér projekt.

Under behandlingen gav Pekka Jappinen foljande remitteringsforslag:

Remitteringsforslag. Namnden beslutar remittera arendet for ny beredning
sa att tillgangligheten granskas av en utomstaende expert och att
namnden informeras om granskningen.

Sanni Jappinen och Henry Scheinin understddde remitteringsforslaget.

Ordféranden konstaterade att forslaget inte understétts enhalligt, varmed
man ska rosta om saken.

OMROSTNING

Ordféranden startade omrdstningen. De som understdder fortsatt

behandling av arendet rostar ”ja” och de understéder remitteringsférslaget
rostar "nej”.

Ordféranden avslutade omrostningen. Rosterna fordelades enligt foljande:

6 ja-roster (Astrém, Munther, Snellman, Polkko, Valtanen och Sved)
4 nej-roster (Scheinin, Jappinen S., Salonen, Jappinen P.) varvid
ordférandens anvisnings vann.

Sanni Jappinen gav féljande férslag om en extra beslutspunkt:

Namnden beslutar begara en tillganglighetsgranskning pa uppdrag av en
utomstaende expert om hur tillgangligheten och anvandbarheten kan
forbattras. Namnden informeras om granskningen och
forbattringsatgarderna.
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Beslut

Henry Schenin, Antti Salonen och Pekka Jappinen understddde forslaget.

Ordférande Kim Astrém gav féljande férslag till anvisning:
Tjanstepersonalen ombes féra forhandlingar med handikappradet om hur
tillgangligheten kan férbattras med iakttande av de praktiska realiteterna.

Aleksander Polkko och Hannu Valtanen understdédde anvisningen och
atertog sitt understdd under diskussionen, varvid ocksa ordféranden
atertog sitt anvisningsfoérslag.

Kim Astrém gav ett férslag om en ny beslutspunkt:

Tjanstepersonalen alaggs fora forhandlingar med handikappradet om hur
tillgéngligheten kan forbattras med iakttande av de praktiska realiteterna.

Aleksander Polkko och Hannu Valtanen understédde férslaget.

Ordféranden konstaterade att det har getts tva tillaggsférslag som man
forst ska rosta mellan.

OMROSTNING

Ordféranden startade omrdstningen. De som understdder Sanni Jappinens

forslag réstar “ja” och de som understdder Kim Astréms férslag rostar “nej”.
Ordféranden avslutade omroéstningen. Résterna férdelades enligt foljande:

5 ja-réster (Munther, Jappinen P., Jappinen S., Salonen, Scheinin)
5 nej-roster (Astrém, Valtanen, Sved, Snellman, Polkko).
Ordféranden konstaterade att da rosterna fordelades jamnt avgor
ordéfrandens rost, saledes vann hans tillaggsforslag.

Efter omrdstningen om forslagen om tillagg som stéllts mot varandra
beslutade namnden enhalligt godkanna det vinnande férslaget som
namndens beslut.

Samhallstekniska namnden:

1
beslutade anteckna Trafikledsverkets svar pa handikappradets skrivelse
om hissarnas tillganglighet i Kyrkslattsvagens broprojekt for kdnnedom

2

konstaterade att Trafikledsverkets svar ar tillrackligt i &rendet och att det
inte finns skal att andra pa planerade och redan delvis fullféljda I6sningar i
det har skedet

3
framfor arendet till handikappradet som svar pa skrivelsen.

4
i fortsattningen sakerstalls i beredningen av centrala investeringsprojekt en
fungerande dialog mellan paverkansorganen i planeringsskedet for projekt.
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For kannedom

Redogoérelse

beslutade att tjanstepersonalen alaggs foéra forhandlingar med
handikappradet om hur tillgangligheten kan forbattras med iakttande av de
praktiska realiteterna.

Byggnadsprojektet for Kyrkslattsvagens bro pagar. Kommunstyrelsen har
beslutat om avtalet om byggentreprenaden mellan kommunen och
Trafikledsverket, enligt vilket Trafikledsverket fungerar som bestéllare och
byggherre i projektet. Merparten av kostnader tillkommer kommunen,
kostnaderna for jarnvagens andringsarbeten betalar Vayla. | enlighet med
avtalet har entreprenaden genomférts enligt entreprenadformen PGu
(planera och genomfor).

Handikappradet i Kyrkslatt har vid sitt sammantrade 7.12.2023 fort fram
som anledning till bekymmer att hissarna i Kyrkslattsvagens broprojekt inte
uppfyller férfattningarna om tillganglighet. Projektets bestallare alltsa
Trafikledsverket har ombetts ge en utredning i arendet.

Handikappradet har lyft fram bland annat féljande problem:

”1. Utrymmet som lamnas framfor hissens dorréppning ar inte tillrackligt for
personer som backar med hjulférsedda hjalpmedel. Da man backar ut ur
hissen stockar trafiken av personer som ror sig pa gangbanorna och
kommer ut ur och vantar pa hissen. Gangarnas fria bredder ar for tranga.

2. P& den ena vaggen saknas rack pa 700 och 900 mm hojd. Racket pa
yttervaggen uppfyller inte dimensioneringen péa racken och sammanfaller
inte i skarvar. Ett rack pa tva héjder 700/900 mm ska finnas pa bada
sidorna pa alla avsatser inklusive de nedre och 6vre avsatserna. Racket
tar slut for tidigt, eftersom de borde fortsatta minst 300 mm forbi punkten
dar trapploppet boérjar och slutar. Rackens andar har inte bojts vagratt mot
vaggen eller nerat.

3. Racken som placerats pa ratt satt pa var sida om trapploppen och pa
avsatserna kommer att minska for mycket pa den fria bredden mellan
rackena.

4. Dessutom vill vi betona att tornen med naromgivning ar omrade for
tillganglighet pa specialniva (De nationella anvisningarna SuRaKu fér
tillgangligt byggande)”.

Dessutom anmarker handikappradet pa foljande i fraga om anvisningar
och forfattningar:

”| projektet har man i frdga om trapporna och hissen hanvisat till RATO 16-
anvisningarna.

Handikappradet anmarker pa att tillganglighetsanvisningarna Rato 16
(publicerade 1.1.2018) inte uppdaterats for att motsvara de lagar,
forordningar och forfattningar som tratt i kraft angaende tillganglighet
1.1.2018 och som forpliktar till nya projekt.

Det ar fraga om ett nytt broprojekt med tre hisstorn, vars bestallares
skyldighet ar att se till att man i planeringen och genomférandet foljer lagar
och forordningar samt forfattningar:

- Grundlagen (731/1999) och diskrimineringslagen (1325/2014)

- Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(27/2016)



- Markanvandnings- och bygglagen (132/1999) bl.a. § 5 punkt 1, § 12
punkt 1, § 117 punkterna d och e

- Statsradets férordning om byggnaders tillganglighet (241/2017)

- Miljdministeriets publikation Tillgangliga byggnader och deras
omgivningar (2019)

- Nationella anvisningarna SuRaKu for tillgangligt byggande (2022)

ByggBS F2, som man foljt i projektet, upphavdes redan i slutet av 2017.”
Projektets bestallare svarar féljande i arendet:

1 Handikappradets pastaende om att tillganglighetsanvisningarna i
anvisningen RATO 16 inte ar uppdaterade

Handikappradet har anmarkt pa att tillganglighetsanvisningarna Rato 16,
som anvants i entreprenaden, inte uppdaterats for att motsvara de lagar,
forordningar och forfattningar som tratt i kraft angaende tillganglighet
1.1.2018 och som ar foérpliktande i nya projekt.

Trafikledsverket konstaterar att objektet i den nu gallande entreprenaden
inte &r en med Statsradets férordning 241/2017 forenlig byggnad och att
de lagar, forordningar och forfattningar som handikappradet hanvisar till,
som galler byggnadernas tillganglighet, inte direkt Iampar sig fér den har
entreprenaden.

Trots det som namns ovan uppfyller hissarna som anvands i
entreprenaden kraven i de forfattningar som man hanvisat till. | RATO 16-
anvisningen forutsatts foljande:
"Hisskorgen ska vara minst 1100 mm bred pa dorrsidan och minst 1400
mm djup.

[...]

Hissen dorroppning ska vara minst 900 mm bred.”

De ifragavarande kraven i RATO 16-anvisningen motsvarar
bestdammelserna i SrF 241/2017 7 § om minimikraven pa hissens storlek:
"Hisskorgen i en hiss som avses i 1 mom. ska vara minst 1 100 millimeter
bred pa dorrsidan och minst 1400 millimeter djup.”

Hissarna som nu byggts i entreprenaden ar 1200 mm breda pa dorrsidan
och 2100 mm djupa. Hissddrrens bredd ar 1000 mm. Hissen uppfyller
alltsd minimikraven i RATO 16-anvisningen och i de lagar, forordningar och
forfattningar som handikappradet hanvisar till och ocksa dverskrider dem.

Framfor hissen har man lamnat fritt utrymme nere 1800 x 6100 mm och
uppe 1650 x 6100 mm. Det har dverskrider rekommendationerna enligt
RATO 16-anvisningen och MM:s publicerade planeringsguide och goér det
mdjligt att vdnda med stora rullstolar och breda barnvagnar.

Det ar sant att man i den har entreprenaden inte fullfoljt till exempel de
matt som rekommenderats i planeringsguiden Tillgangliga byggnader och
deras omgivningar: "For att géra det lattare att vanda med en rullstol eller
ett hjulforsett ganghjalpmedel rekommenderas en hisskorg med matten
1500 mm x 1500 mm”, men det ar fraga om en rekommendation, inte ett
krav, och anvandning av méatt enligt rekommendationen finns inte i
planerna och har inte foreslagits eller kravts i diskussionerna mellan
Trafikledsverket och Kyrkslatts kommun.

2 Missforhallanden som raknats upp av handikappradet



Handikappradet har framfért: I den 1200 mm breda hissen ryms man inte
att vanda med hjulférsett hjalpmedel. Darfér ska man backa ut ur hissen
med hjulférsedda hjalpmedel, vilket inte kommer att lyckas med nuvarande
dimensioneringar.”

Det ar sant att man inte kan vanda med hjulférsedda hjalpmedel i hissen.
Till skillnad fran vad handikappradet pastatt, har hissen en 1000 mm bred
doérréppning, som gor det mdjligt att backa rakt ut ur hissen dven med
storre rullstolar. Dessutom installeras i enlighet med RATO 16-anvisningen
en spegel pa vaggen mittemot dérren, vilket hjalper med backandet.

Handikappradet har framfért: "Utrymmet som lamnas framfor hissens
dorréppning ar inte tillrackligt for personer som backar med hjalpmedel pa
hjul. D& man backar ut ur hissen stockar trafiken av personer som rér sig
pa gangbanorna och kommer ut ur och vantar pa hissen. Gangarnas fria
bredder ar for tranga.”

Framfor hissen finns fritt utrymme med en diameter pa éver 1500 mm,
vilket gor det majligt att vanda utan besvar. Det har utrymmet ar storre an
det som rekommenderats i lagar, forordningar och forfattningar.

Handikappradet har ocksa konstaterat féljande: "Pa den ena vaggen
saknas rack pa 700 och 900 mm hojd. Racket pa yttervaggen uppfyller inte
dimensioneringen pa racken och sammanfaller inte i skarvar. Ett rack pa
tva hojder 700/900 mm ska finnas pa bada sidorna pa alla avsatser
inklusive de nedre och dvre avsatserna. Racket tar slut for tidigt, eftersom
de borde fortsatta minst 300 mm forbi punkten dar trapploppet bérjar och
slutar. Rackens andar har inte bojts vagratt mot vaggen eller nerat.”

Trafikledsverket beaktar handikappradets konstaterande och pa den andra
vaggen lagger man till de racken som saknas. Rackens avslut kontrolleras
och korrigeras sa att de slutar vagratt mot vaggen eller nerat.

Handikappradet har framfort pastaendet: "Racken som placerats pa ratt
satt pa var sida om trapploppen och pa avsatserna kommer att minska for
mycket pa den fria bredden mellan rackena.”

Trafikledsverket konstaterar att i och med ratt installation av réacken pa var
sida om trapploppet och pa avsatserna ar den fria bredden mellan rackena
1600 mm enligt ritningarna. Bredden i fraga stammer 6verens med
minimikraven i RATO 16-anvisningen.

Handikappradet har konstaterat: "Dessutom vill vi betona att tornen med
naromgivning ar omrade for tillganglighet pa specialniva (De nationella
anvisningarna SuRaKu for tillgangligt byggande)”.

Trafikledsverket konstaterar att hissarna i entreprenaden i fraga ocksa
stdmmer dverens med minimikraven i SuRaKu-anvisningen.

Handikappradet har ytterligare konstaterat: ”I det har skedet ar det snar
visdom att géra byggnaden tillganglig och férenlig med
anvandningsandamalet, da reparationskostnaderna fortfarande ar rimliga.”

Trafikledsverket konstaterar att i det har skedet av konstruktionerna skulle
bland annat breddande av hissen krava att hela det nuvarande underlaget
breddas avsevart och att det redan nu byggda objektet rivs.
Reparationskostnaderna ar enligt huvudentreprendrens berakning éver 1



milj. €. Eftersom arbetena gjorts i enlighet med kommunfullmaktiges beslut,
RATO 16-anvisningarna och de lagar, férordningar och forfattningar som
reglerar tillgangligheten, kommer kostnaden fér eventuella &ndringar till
Kyrkslatts kommun fér betalning.

3 Slutligen

De lagar, férordningar och forfattningar som handikappradet hanvisar ill
kan inte direkt tillampas pa entreprenadobjektet. Trots detta uppfyller
entreprenadens hisskonstruktion dven kraven i dessa lagar, forordningar
och férfattningar. RATO 16-anvisningen som anvants i entreprenaden
uppfyller kraven ovan i fraga om tillganglighet.

| fraga om trappornas racken har handikappradet lyft fram ett
missforhallande som kommer att korrigeras. Racken kommer att installeras
aven pa den andra vaggen och rackens andar kontrolleras och repareras
vid behov.

Da konstruktionen stammer 6verens med kraven ska andringar bland
annat i hisskorgens bredd goras pa Kyrkslatts kommuns begéaran och pa
deras bekostnad. Andringarna &r inte heller sddana att de kan latt och
kostnadseffektivt géras oberoende skede av entreprenaden. Om
entreprenadens slutresultat strider emot RATO 16-anvisningarna, ligger
ansvaret till den har delen hos entreprendren.

Kommunaltekniska tjansternas svar i arendet

Hissarna och hisstornen i broprojektet uppfyller de tillganglighetskrav som
forekommer i forfattningarna, fastdn man inte kan fordra att alla
forfattningar anvands direkt i projektet. P& hisstornens dimensionering
inverkar ocksa omgivningens ramvillkor och utdékandet av hisstornens
storlek skulle ha lett bland annat till att Idsningarna skulle ha varit utanfér
gatu- eller jarnvagsomradet.

Under planeringen och genomférandet av projektet har man kommit fram
till en 16sning dar man beslutat placera hissarna innanfér hisstornen séa att
de ar skyddade fran vaderforhallandena och med detta har man velat
trygga hissarnas funktion ocksa i svara vaderforhallanden sasom pa
vintern. Enligt projektets byggherrekonsult forekommer det manga problem
i genomgangbara hissar och de ar ofta ur bruk pa grund av fel och dylikt.
Lésningen ar ocksa battre med tanke pa underhallet och dess kostnader.
Kommunaltekniska tjansterna har velat trygga hissarnas funktion i varje
situation.

Kommunaltekniska tjansterna konstaterar att de i Kyrkslattsvagens
broprojekt inte har nagot att anmarka pa om planeringen eller byggandet
av hisstornen eller hissarna- och att planeringen och byggandet till de har
delarna gatt enligt avtalet. Hisstornens och hissarnas l6sningar uppfyller de
minimikrav som kravs fér dem. Foérstoring av hisstornen och hissarna i det
har skedet leder till orimliga kostnader och till att fardigstallandet av
projektet drojer.

| planeringen av kommunens investeringar ar det viktigt att beakta
funktionen med tanke pa alla kommuninvanare, och i fortsattningen
sakerstaller man i planeringen av centrala projekt en fungerande dialog
med paverkansorganen.






