Begadaran om omprévning av kommunstyrelsens beslut gallande besattande av tjansten som
bildningsdirektor 11.9.2023 § 282

Kommunstyrelsen 20.11.2023 § 392

897/01.01.01/2020

Beredare forvaltningsdirektor Jaana Suihkonen
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Beslutsforslag Forvaltningsdirektér Jaana Suihkonen

Kommunstyrelsen beslutar upphéava sitt beslut 11.9.2023 § 282 om
besattande av tjansten som bildningsdirektor och remitterar arendet for ny
beredning for ledigforklarande av tjansten pa nytt.

Behandling Forvaltningsdirektér Jaana Suihkonen fungerade som féredragande under
denna paragraf och presenterade arendet vid sammantradet.

Kommunfullmaktiges Il vice ordférande Minna Hakapaa anlande till
sammantradet under behandlingen av denna paragraf kl. 15.10.

Beslut Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt forslaget.
For kdnnedom alla som soékt tjansten
Redogorelse Motiveringar till beslutsforslaget:

Raétt att framstélla en begdran om omprévning och tidsfrist:

Enligt 137 § i kommunallagen far omprévning begaras och
kommunalbesvar anforas av den som ett beslut avser eller vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av
kommunmedlemmarna. En begdran om omprovning ska enligt 138 § i
kommunallagen framstallas inom 14 dagar fran delfadendet av beslutet.

Enligt 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet anses en handling ha blivit delgiven den tredje dagen efter att
meddelandet sandes, om inte nagot annat visas.

Beslutet har delgetts andringssdkanden per e-post 19.9.2023 och
omprévningsbegaran har inkommit till kommunens registratur 6.10.2023.
Den som framstallt omprdévningsbegaran ar part i drendet och
omprovningsbegaran har gjorts inom den faststallda tidsfristen.
Omprévningsbegaran tas saledes till provning.

Det centrala innehallet i omprévningsbegéran

Andringssdkanden kraver att beslutet upphévs som lagstridigt och att han
valjs till tjansten som en mer meriterad sékande. Andringsstkande anser
att beslutet strider mot de allmanna rattsskyddsprinciperna inom god
forvaltning och att beslutsfattandet innehaller bade form- och sakfel.

| omprévningsbegaran lyfts fram att i besattandet av tjansten som
bildningsdirektér fungerade kommundirektéren som féredragande och att
kommundirektoren ocksa i den till tiansten valda personens ansdkan
angetts som referens. Darfor kan man inte anta att féredraganden har
agerat opartiskt i féredragningen av drendet. Andringssékanden hanvisar


mailto:fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

till javsgrunderna i férvaltningslagen och till kraven om férvaltningens
opartiskhet.

| omprovningsbegaran framfors vidare att lagstiftningen forpliktar att man i
valet av tjansteinnehavare tillampar de allmanna utnamningsgrunderna i
125 § i grundlagen och genom att utvardera vem av sékandena som ar
den mest meriterade. Meriterna ska utvarderas sarskilt i forhallande till de
viktningar som arbetsgivaren meddelat och som framgar av
ansoékningsannonsen. Andringssdkanden anser att kommunstyrelsens
beslut om val av tjansteinnehavare strider mot 125 § i grundlagen.

Andringssdkanden har utvarderat sina meriter i férhallande till den till
tjansten valda personens. D& ansokningstiden gick ut har
andringssokanden haft erfarenhet av att skota tjansten som
bildningsdirektér och sektordirektér, medan den till tjansten valda personen
inte har sadan erfarenhet. Andringssékanden har langre erfarenhet av
ledningsuppgifter inom kommunal férvaltning, med omfattande behérighet
vad galler utbildning, mer omfattande kdnnedom om sektorn och
erfarenhet av informationsledarskap. | andringssdkandens
ldmplighetsbeddémning har inte framkommit nagot sadant som skulle kunna
medféra olagenheter eller utgéra en riskfaktor for skétandet av tjansten
som bildningsdirektor.

Andringssdkandens modersmal &r svenska och han har sprakexamina for
statsforvaltningen i finska (utmarkta kunskaper). Den till tjansten valda
personens modersmal ar finska och enligt hennes egen bedémning
(LinkedIn) &r hennes kunskaper i svenska begransade. Andringsstkanden
for fram att intervjugruppen i sin jamférelse mellan sbkandena konstaterat
att den till tjansten valda personens sprakkunskaper ar de samsta av de
fyra toppkandidaterna.

| omprdvningsbegaran lyfts fram att medlemmarna i intervjugruppen har
utvarderat sbkandenas lamplighet for tjdnsten med ett
poangsattningssystem enligt vilket sékanden har stéllts i ordning vad géaller
de kritiska framgangsfaktorerna. Andringssékanden ifragaséatter
intervjugruppens kompetens for att tolka lamplighetsbedémningen.
Poangsattningen har inte varit objektiv, utan poangen har delats ut sa att
man fatt det resultat man vill ha. Lésningen kan heller inte grundas pa
sadana kriterier som inte namnts i ansékningsannonsen, utan sékandena
ska utvarderas i férhallande till de i forvag faststallda valkriterierna och de
konkreta arbetsuppgifterna.

Andringss6kanden anser dessutom att kommunstyrelsens beslut strider
mot det i diskrimineringslagen faststallda forbjudet om diskriminering pa
grund av sprak. Eftersom kommunstyrelsen till tjansten valt en person som
inte uppfyller tjanstens sprakkrav, har man agerat lagstridigt och
diskriminerat andringss6kanden som sdékande.

Andringss6kanden kraver att kommunstyrelsens beslut om beséattande av
tjansten som bildningsdirektor inte verkstalls innan avgdrandet gallande
omprovningsbegaran vinner laga kraft.

Omproévningsbegaran ingar som tillaggsmaterial till detta beslutsforslag.

Raéttslig bedémning av rendet

Enligt 6 § i forvaltningslagen ska en myndighets atgarder vara opartiska.
Om jav regleras i 27 § i forvaltningslagen och enligt paragrafen far en



tiansteman inte delta i behandlingen av ett arende eller vara narvarande
vid behandlingen, om tjdnstemannen ar javig.

Enligt férvaltningslagens férarbete (RP 72/2002 rd, 27 §:s detaljmotivering)
ar de uttryck som i bestammelsen anvands i fraga om deltagande i och
narvaro vid behandlingen av ett &rende innehallsmassigt omfattande. Med
dem avses inte endast sjalva beslutsfattandet, utan ocksa atgarder som
omedelbart foregar avgérandet, beredning och féredragning av arende.

| 28 § i forvaltningslagen stadgas om javsgrunder. Enligt lagrummets forsta
moment, andra punkt ar en tjansteman javig om tjanstemannen eller en
narstadende till honom eller henne bitrader eller féretrader en part eller den
for vilken avgdrandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller
skada (s.k. ombudsjav). Enligt punkt 7 ar en tjansteman dessutom javig om
tilltron till tjanstemannens opartiskhet av nagot annat sarskilt skal
aventyras (s.k. generalklausul om jav).

Enligt férvaltningslagens férarbete (RP 72/2002 rd, 28 §:s detaljmotivering)
innehaller momentets 7:de punkt en generalklausul om jav. Enligt namnda
lagrum &r en tjansteman javig, om tilltron till hans opartiskhet av nagot
annat sarskilt skal aventyras. Fragan om s.k. jav i andra instans ska
beddmas med stéd av generalklausulen. Med jav i andra instans avses att
tjanstemannen har deltagit i en tidigare behandling av &rendet hos en lagre
myndighet. Jav som beror pa att tjanstemannen har avgett ett utlatande
eller framfort sin asikt i ett arende som det har ankommit pa en annan
myndighet att avgdra har av havd jamstallts med jav i andra instans.
Generalklausulen om jav kan ibland ocksa tillampas som kompletterande
grund i situationer dar en eller flera av de andra uttryckliga javsgrunderna
inte forverkligas, men i situationen anda férekommer drag som kan
jamféras med dem.

| Vasa forvaltningsdomstols avgérande 14.04.2011 11/0168/3 handlade
det om en liknande situation, da person A som sokt en tjanst i férsamlingen
har angett kyrkoradets vice ordférande som referens i sin ansdkan.
Sokande B hade begart omprévning av kyrkoradets beslut om valet av A
och kyrkoradets vice ordférande som angetts som referens hade inte
deltagit i beslutsfattandet i fraga. Kyrkoradets vice ordférande som
fungerat som referens hade anda deltagit i kyrkoradets behandling av
omprovningsbegaran och efter att det tidigare beslutet upphavts pa grund
av en formalitet foreslagit att A valjs till tjansten.

Forvaltningsdomstolen konstaterade att referensen i utgangslaget férordar
en kandidat i tjanstevalet och att referensens stallning saledes paminner
om en situation dar personen bitrader eller foretrader parten. Tilltron till
kyrkoradsmedlemmens opartiskhet hade aventyrats pa det satt som avses
i férvaltningslagen 28 § 1. mom. punkt 7, nar en person som utsetts som
referens deltagit i beslutsfattandet i valet av tjansteinnehavare, dar hen
fungerat som en av sOkandenas referens. Kyrkoradets vice ordférande har
saledes varit javig.

Hérande av part

Enligt 34 § 1 mom. i férvaltningslagen ska en part innan ett arende avgors
ges tillfalle att framféra sin &sikt om arendet och avge sin forklaring med
anledning av sadana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa
hur arendet kommer att avgoras.

Ett arende far enligt 34 § 2. mom. punkt 5 i férvaltningslagen avgoéras utan
ett hérande, om hérandet ar uppenbarligen onddigt.



| arendet har det ansetts finnas behov av att héra den till tjansten valda
personen. Hon har sénts en skriftlig begaran om hdrandet 2.11.2023. Den
som ska hoéras gav inte inom tidsfristen ett bemaotande till begaran om
hérandet. Horande av de andra s6kandena har enligt 28 § 2 mom. punkt 5
i forvaltningslagen ansetts vara uppenbart onddigt, eftersom de inte begart
omprdvning av kommunstyrelsens beslut 11.9.2023 § 282 som galler
besattande av tjansten som bildningsdirektdr och beslutet inte direkt
paverkar deras rattsliga stallning.

Slutsatser

Enligt 144 § i kommunallagen tillampas pa begaran om omprévning, till
den del nagot annat inte foreskrivs i kommunallagen, det som féreskrivs i
forvaltningslagen.

| § 49 g i forvaltningslagen bestams att nar myndigheten tagit upp en
begaran om omprdvning kan den andra eller upphava foérvaltningsbeslutet
eller avsla begaran om omprévning. Enligt lagens forarbete (RP 226/2009)
kan arendet vid sidan av upphavande aterférvisas fér ny behandling till den
myndighet som i forsta instans har fattat beslutet.

Kommunstyrelsen anser med hanvisning till det ovan namnda, att tilltron till
foredragandens opartiskhet har aventyrats pa det satt som avses i 28 § 1
mom. punkt 7 i férvaltningslagen da hon i anstékan for den till tjiansten
valda personen har angetts som referens. Med hanvisning till Vasa
forvaltningsdomstols ovannamnda avgérande kan man konstatera att i
uppfyllandet av jav enligt generalklausulen beaktas det att fungerande som
referens ocksa paminner om en annan javsgrund, dar en tjansteman skulle
vara javig om hen bitrader eller féretrader en part eller den fér vilken
avgorandet i arendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada.
Kommunstyrelsen konstaterar dessutom att fungerande som referens kan
likstallas med den situation som namns i forarbetet for 28 § i
forvaltningslagen dar en tjansteman har framfort sin asikt i ett arende som
det har ankommit pa en annan myndighet att avgora.

Utgaende fran det ovannamnda anser kommunstyrelsen att det i
beslutsfattandet skett ett forfaringsfel och darfér ska beslutet upphavas och
remitteras for ny beredning for att ledigforklara tjansten pa nytt. Skotseln
av tjansten har innan det lagakraftvunna valet av tjansteinnehavare
genomférts med tillfalliga tjanstearrangemang och grundar sig pa ett
separat beslut.

Kommunstyrelsen anser att det i det har skedet inte finns behov av att ta
de andra i begaran framférda aspekterna till provning eftersom beslutet
och till foljd av det valet av tjansteinnehavare upphavs pa grund av
forfaringsfelet som beror pa generalklausulen om jav. Kommunstyrelsen
uppmanar att man da tjansten ledigférklaras pa nytt, i behdvlig omfattning
ocksa beaktar de dvriga aspekterna som framférts i omprévningsbegaran.

Tilldaggsmaterial: Omprévningsbegaran (inkommit 5.10.2023)



