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Bemotande till utvarderingsberattelsen ar 2022
Kommunfullmaktige 19.06.2023 § 48

40/02.02.02/2023

Beslutsférslag

Kommunstyrelsen ger kommunfullmaktige som utredning enligt
kommunallagen féljande atgarder som genomforts eller som getts eller
som ska ges som anvisningar till organen:

1

For Kyrkslatts kommun gors upp en ur kommunstrategin harledd
personalstrategi som tar stallning till hur kommunens personalresurser ska
riktas med tanke pa saval kvaliteten som kvantiteten under hela
strategiperioden. Den utarbetas som en del av uppdateringen av
kommunstrategin. Personalstrategin utstakar den kommande personal-
och utbildningsplanen som gors upp varje ar.

2

Serviceomradena hade getts en forpliktelse enligt ramen for att utarbeta ett
forslag till budget 2023. Rammalet for ar 2024 ar givet sa att resultat
uppvisar ett dverskott pa 8,2 euro. Scenarierna for de ekonomiska
utsikterna for de kommande tio aren, vilka presenterades vid
fullmaktigeseminariet i maj, verkar med de planerade
investeringsmangderna ut att innebara stor 6kning av lanebeloppet och
darigenom 6kande finansieringskostnader och avskrivningar. Arsbidraget
utan férsaljningar av anlaggningstillgangar och intékter fran
markanvandningsavtal ska tdcka minst avskrivningarna av investeringarna
for att lantagningen ska kunna stavjas. Man ska efterstrava att lanen
betalas tillbaka inom hogst 15 ar. Ramvillkoren i planen for balansering av
ekonomin ges pa arsbidragsniva for de féljande aren i samband med
ramen. Organen presenterar i sitt budgetforslag atgarder fér hur man haller
sig till sitt rammal.

3

Vid fullmaktiges ekonomiseminarium 29.5.2023 presenterades scenarier
for inverkningen av investeringsnivan +/- 20 % i férhallande till basnivan.
Effekten av dessa ytterligheter pa aterbetalningstidens basniva ar sex ar.
Betydelsen av avskrivningarna av investeringarna har férdubblats da
valfardsomradesreformen halverat inkomstfinansieringen. Genomférandet
av de stora skolprojekten innebar en avsevard 6kning av lanebestandet
och 6kning av finansieringskostnaderna nar rantenivan stiger. |
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ramforslaget har avvikande fran tidigare beaktat investeringsnivan som en
delfaktor som paverkar balanseringen.

4
Kommunens kommunikation och marknadsféring ska utvecklas i
samarbete med serviceomradena. | kommunikations- och
marknadsféringsplanen ska man ta stallning till vad man kommunicerar
och till vem och med vilket medel, samt vem som gor det. Man ska
efterstrava 6ppenhet och mojligheten fér kommuninvanarna att ge
respons. Planeringen av genomfdrandet av planen inleds efter sommaren
2023.

5

Fullmaktigemotionen gallande ordnande av intern revision behandlades i
kommunfullmaktige 22.5. | svaret konstaterades att man utreder
mojligheten att ordna revisionen som eget arbete med interna
arrangemang. Fullmaktige godkande vid behandlingen av motionen en
klam om att anslag for ordnande av intern revision ska reserveras i
budgetramen ar 2024, vilket har gjorts.

6

Man forpliktar att de uppdaterade anvisningarna for intern kontroll
behandlas i namnderna unde rar 2023 sa att man samtidigt bedémer om
verksamhetssatten iakttar dem. Pa sa satt forsakrar man sig om att
kommens praxis stoder verksamhet enligt malen, lagar och férordningar i
kommunen.

7

Kyrkslatts vattens personalresurser har starkts redan under budgetaret
2023 i och med den nya befattningen som natverksingenjor. | utredningen
stravar man till att bedéma vilka atgarder som kan genomféras med de
nuvarande resurserna. De uppgifter som den nuvarande resurseringen inte
racker till bedéms i arsverken sa att direktoren for affarsverket vid behov
kan bedéma hur tillaggsresurserna ska riktas redan fran och med
budgetaret 2024.

8

Underhall som uppratthaller vardet av kommunens fastighets- och
infraegendom och réattidiga reparationsatgarder forutsatter reservering av
tillrackliga anslag i saval driftsekonomin som investeringsprogrammet. Det
ar ocksa vasentligt med tanke pa férutseende underhall att sakerstalla att
det i kommunen finns tillrackliga personalresurser for att genomféra
reparationsprogrammet och underhallet av fastigheterna och
infraegendomen och att ombesorja personalens kunnande.
Utvecklingsarbetet ar fortlopande.

Personalbristen har under flera ars tid férsvarat genomférandet av
underhallet och investeringarna, men under ar 2023 har man kunnat
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rekrytera personal till storsta delen av de lediga underhallsuppgifterna
inom lokaltjansterna, kommunaltekniska tjansterna och Kyrkslatts vatten.
Dessutom har man utvecklat personalens arbetsférdelning och
uppgiftsbeskrivningar.

Kommunen satsar i fortsattningen allt kraftigare pa underhall av
infraegendomen och arsreparationerna. | ramen for uppgoérande av
budgeten for ar 2024 har beaktats behovet av anslag fér underhallet med
beaktande av den kraftiga 6kningen av kostnadsindexet for
fastighetsunderhall under det senaste aret. | fortsattningen sakerstaller
man planmassigt underhall av fastigheterna aven genom att genomféra
byggnadsprojektet enligt livscykelmodellen.

Man har beslutat genomfora Gesterby skolcentrums, det gemensamma
campusets och Nissnikun koulus byggnadsprojekt med livscykelmodellen,
dar fastighetens underhallsansvar for en bestamd tid blir kvar hos
entreprenoren.

| kommunens arliga budgeter har det anvisats ett anslag for
reparationsprogram for fastigheter. Aren 2021-2022 har anslaget varit tva
miljoner euro. Dessutom har de senaste aren anvisats 0,4 milj. euro arligen
for energieffektivitetsprojekt, och anslaget har hajts till 0,7 milj. euro ar
2023. Betraffande infraegendomen anvisades i investeringsdelen i
budgeten 2023 sammanlagt ca 6 milj. euro for
saneringsobjekt/reparationsbyggande, och avsikten ar att ocksa i
investeringsdelen i budgeten 2024 anvisa anslag for
reparationsinvesteringar.

Kyrkslatts vatten later varen 2023 goéra upp tva konsultutredningar i vilka
beddms Kyrkslatts vattens verksamhets nulage. Arbetet utférs under varen
2023 och slutrapporten tillstalls Kyrkslatts vatten i augusti.
Utredningsarbetets slutresultat ar att konsulten i samarbete med
affarsverkets ledning utarbetar ett utvecklingsprogram for aren 2024-2028,
sa att utvecklingsobjekten som observerats i utredningen kan korrigeras till
en minst ndjaktig niva.

9

Som svar pa fullmaktiges klam konstateras att budgetramen ar 2023 gavs
sa att den inte inkluderade utvidgning av verksamheten utéver de
lagstadgade forpliktelserna. Forutom vard- och omsorgstjansterna héll man
sig inom ramen och budgeten 2023 trots inflationsutvecklingen. Det ar
vasentligt att nya behov och forpliktelserna i lagen genomférs genom att
effektivera den nuvarande verksamheten, varmed verksamhetsbidragets
tillvaxt forblir under kontroll. Det viktigaste ar att stalla et tillrackligt mal i
proportion till investeringsnivan.

Utvecklingen av arsbidraget paverkar ocksa bl.a. genom lanens
finansieringskostnader aven investeringarna, for vilka ska uppstallas
granser i euro, i synnerhet fér de projekt som 6kar driftsutgifterna efter
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ibruktagningen. Investeringsnivan paverkar behovet av lantagning om och
nar man inte kan tacka nya investeringar med arsbidraget. Med ramen
2024 styr man verksamhetsbidraget sa att arsbidragets belopp konstateras
vara tillrackligt sa att lanebestandets tillvaxt halls skalig och resultatet ar ett
klart 6verskott. | ramen framgar de stora férandringarna som paverkar
utgiftsutvecklingen.

Vid fullmaktigeseminariet i maj presenterades de i samarbete med Inspira
Oy uppgjorda ekonomiska scenariona for de kommande tio aren.
Scenariona ar nu pa sakrare grund da valfardsomradesreformens inverkan
pa kommunens ekonomi huvudsakligen ar klar. Det finns flera externa
riskfaktorer som paverkar basscenariot. | presentationen betonades
tillrackligt arsbidrag med vilket man minskar lanetagning och férhindrar
fordrojning av aterbetalningen av lanen.

Den interna revisionen utvecklas genom att anstélla en intern revisor ar
2024 om man inte lyckas inleda detta tidigare med interna arrangemang.

Kommunfullmaktige beslutade enhalligt enligt férslaget.

Kommunstyrelsen 12.06.2023 § 197

Beredare

Beslutsforslag

Ekonomidirektér Esa Lindell, tf. kommundirektér Anna-Kaisa Kauppinen,
forvaltningsdirektér Jaana Suihkonen och vik. personaldirektor Teija
Parkkonen

fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Tf. kommundirektdér Anna-Kaisa Kauppinen
Kommunstyrelsen beslutar

1

ge kommunfullmaktige som utredning enligt kommunallagen féljande
atgarder som genomforts eller som getts eller som ska ges som
anvisningar till organen:

1.1

for Kyrkslatts kommun goérs upp en ur kommunstrategin harledd
personalstrategi som tar stallning till hur kommunens personalresurser ska
riktas med tanke pa saval kvaliteten som kvantiteten under hela
strategiperioden. Den utarbetas som en del av uppdateringen av
kommunstrategin. Personalstrategin utstakar den kommande personal-
och utbildningsplanen som gors upp varje ar.
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1.2

serviceomradena hade getts en forpliktelse enligt ramen for att utarbeta ett
forslag till budget 2023. Rammalet for ar 2024 ar givet sa att resultat
uppvisar ett dverskott pa 8,2 euro. Scenarierna for de ekonomiska
utsikterna fér de kommande tio aren, vilka presenterades vid
fullmaktigeseminariet i maj, verkar med de planerade
investeringsmangderna ut att innebéara stor 6kning av lanebeloppet och
darigenom 6kande finansieringskostnader och avskrivningar. Arsbidraget
utan forsaljningar av anlaggningstillgangar och intakter fran
markanvandningsavtal ska tdcka minst avskrivningarna av investeringarna
for att lAntagningen ska kunna stavjas. Man ska efterstrava att lanen
betalas tillbaka inom hogst 15 ar. Ramvillkoren i planen fér balansering av
ekonomin ges pa arsbidragsniva for de foljande aren i samband med
ramen. Organen presenterar i sitt budgetforslag atgarder for hur man haller
sig till sitt rammal.

1.3

vid fullmaktiges ekonomiseminarium 29.5.2023 presenterades scenarier
for inverkningen av investeringsnivan +/- 20 % i férhallande till basnivan.
Effekten av dessa ytterligheter pa aterbetalningstidens basniva ar sex ar.
Betydelsen av avskrivningarna av investeringarna har férdubblats da
valfardsomradesreformen halverat inkomstfinansieringen. Genomférandet
av de stora skolprojekten innebar en avsevard 6kning av lanebestandet
och Okning av finansieringskostnaderna nar rantenivan stiger. |
ramfdrslaget har avvikande fran tidigare beaktat investeringsnivan som en
delfaktor som paverkar balanseringen.

1.4

kommunens kommunikation och marknadsféring ska utvecklas i
samarbete med serviceomradena. | kommunikations- och
marknadsforingsplanen ska man ta stallning till vad man kommunicerar
och till vem och med vilket medel, samt vem som gor det. Man ska
efterstrava 6ppenhet och méjligheten fér kommuninvanarna att ge
respons. Planeringen av genomfdrandet av planen inleds efter sommaren
2023.

1.5

fullméktigemotionen gallande ordnande av intern revision behandlades i
kommunfullmaktige 22.5. | svaret konstaterades att man utreder
mojligheten att ordna revisionens som eget arbete med interna
arrangemang. Fullmaktige godkande vid behandlingen av motionen en
kldam om att anslag fér ordnande av intern revision ska reserveras i
budgetramen ar 2024, vilket har gjorts.

1.6

man forpliktar att de uppdaterade anvisningarna for intern kontroll
behandlas i naAmnderna sa att man samtidigt bedémer om
verksamhetssatten iakttar dem. Pa sa satt forsakrar man sig om att
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kommens praxis stoder verksamhet enligt malen, lagar och férordningar i
kommunen.

1.7

Kyrkslatts vattens personalresurser har starkts redan under budgetaret
2023 i och med den nya befattningen som natverksingenjor. | utredningen
stravar man till att bedéma vilka atgarder som kan genomféras med de
nuvarande resurserna. De uppgifter som den nuvarande resurseringen inte
racker till beddms i arsverken sa att direktdren for affarsverket vid behov
kan bedéma hur tillaggsresurserna ska riktas redan fran och med
budgetaret 2024.

1.8

Underhall som uppratthaller vardet av kommunens fastighets- och
infraegendom och rattidiga reparationsatgarder forutsatter reservering av
tillrackliga anslag i saval driftsekonomin som investeringsprogrammet. Det
ar ocksa vasentligt med tanke pa férutseende underhall att sakerstalla att
det i kommunen finns tillrdckliga personalresurser for att genomféra
reparationsprogrammet och underhallet av fastigheterna och
infraegendomen och att ombesorja personalens kunnande.
Utvecklingsarbetet ar fortldpande.

Personalbristen har under flera ars tid forsvarat genomférandet av
underhallet och investeringarna, men under ar 2023 har man kunnat
rekrytera personal till storsta delen av de lediga underhallsuppgifterna
inom lokaltjansterna, kommunaltekniska tjansterna och Kyrkslatts vatten.
Dessutom har man utvecklat personalens arbetsférdelning och
uppgiftsbeskrivningar.

Kommunen satsar i fortsattningen allt kraftigare pa underhall av
infraegendomen och arsreparationerna. | ramen for uppgoérande av
budgeten for ar 2024 har beaktats behovet av anslag fér underhéllet med
beaktande av den kraftiga 6kningen av kostnadsindexet for
fastighetsunderhall under det senaste aret. | fortsattningen sakerstaller
man planmassigt underhall av fastigheterna dven genom att genomféra
byggnadsprojektet enligt livscykelmodellen.

Man har beslutat genomfora Gesterby skolcentrums, det gemensamma
campusets och Nissnikun koulus byggnadsprojekt med livscykelmodellen,
dar fastighetens underhallsansvar fér en bestamd tid blir kvar hos
entreprendren.

| kommunens arliga budgeter har det anvisats ett anslag for
reparationsprogram for fastigheter. Aren 2021-2022 har anslaget varit tva
miljoner euro. Dessutom har de senaste aren anvisats 0,4 milj. euro arligen
for energieffektivitetsprojekt, och anslaget har hgjts till 0,7 milj. euro ar
2023. Betraffande infraegendomen anvisades i investeringsdelen i
budgeten 2023 sammanlagt ca 6 milj. euro for
saneringsobjekt/reparationsbyggande, och avsikten ar att ocksa i
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investeringsdelen i budgeten 2024 anvisa anslag for
reparationsinvesteringar.

Kyrkslatts vatten later varen 2023 goéra upp tva konsultutredningar i vilka
beddms Kyrkslatts vattens verksamhets nulage. Arbetet utférs under varen
2023 och slutrapporten tillstalls Kyrkslatts vatten i augusti.
Utredningsarbetets slutresultat ar att konsulten i samarbete med
affarsverkets ledning utarbetar ett utvecklingsprogram for aren 2024—-2028,
sa att utvecklingsobjekten som observerats i utredningen kan korrigeras till
en minst ndjaktig niva.

1.9

Svaret pa fullmaktiges klam ar att budgetramen ar 2023 gavs sa att den
inte inkluderade utvidgning av verksamheten utdver de lagstadgade
forpliktelserna. Forutom vard- och omsorgstjansterna hoéll man sig inom
ramen och budgeten trots inflationsutvecklingen. Det ar vasentligt att nya
behov och férpliktelserna i lagen genomférs genom att effektivera den
nuvarande verksamheten, varmed verksamhetsbidragets tillvaxt forblir
under kontroll. Det viktigaste ar att stalla ett tillrackligt mal i proportion till
investeringsnivan.

Utvecklingen av arsbidraget paverkar ocksa bl.a. genom lanens
finansieringskostnader aven investeringarna, for vilka ska uppstallas
granser i euro, i synnerhet for de projekt som okar driftsutgifterna efter
ibruktagningen. Investeringsnivan paverkar behovet av lantagning om och
nar man inte kan tacka nya investeringar med arsbidraget. Med ramen styr
man verksamhetsbidraget sa att arsbidragets belopp konstateras vara
tillrackligt sa att lanebestandets tillvaxt halls skalig och resultatet ar ett klart
Overskott. | ramen framgar de stora férandringarna som paverkar
utgiftsutvecklingen.

Vid fullmaktigeseminariet i maj presenterades de av Inspira Oy
sammanstallda ekonomiska scenariona for de kommande tio aren.
Scenariona ar nu pa sakrare grund da valfardsomradesreformens inverkan
pa kommunens ekonomi huvudsakligen ar klar. Det finns flera externa
riskfaktorer som paverkar basscenariot. | presentationen betonades
tillrackligt arsbidrag med vilket man minskar lanetagning och férhindrar
fordrdjning av aterbetalningen av lanen.

Den interna revisionen utvecklas genom att anstélla en intern revisor ar
2024 om man inte lyckas inleda detta tidigare med interna arrangemang.

2
justera protokollet for denna paragrafs del vid sammantradet.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt forslaget.
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Revisionsnamnden har begart av kommunstyrelsen utredningar om
atgarder som de rekommendationer som lyfts fram i
utvarderingsberattelsen forutsatter.

Revisionsnamnden rekommenderar att

1

det i Kyrkslatts kommun utarbetas ett personalprogram som riktar sig mot
de strategiska malsattningarna. | programmet antecknas malsattningar och
atgarder for utvecklingen av personalen vilka ska utnyttjas i ledningen av
kommunen.

2

den preciserade planen for balanseringen av ekonomin gérs upp under ar
2023. Rekommendationen fanns ocksa i den féregaende
utvarderingsberattelsen.

3

eftersom investeringstakten fortsatter vara pa en hog niva de narmaste
aren, inkomstfinansieringen och verksamhetsbidraget halveras till féljd av
valfardsomradesreformen och balanseringen av ekonomin har faststallts
som ett strategiskt mal, rekommenderar revisionsnamnden fortsattningsvis
att man i kommunen faststaller en arlig investeringsniva for tiden efter
valfardsomradesreformen (en uppskattning i euro av
investeringskostnaderna, som med tanke pa inkomstfinansieringen ar pa
en hallbar niva). Rekommendationen fanns ocksa i den foregaende
utvarderingsberattelsen.

4
man i kommunen utarbetar en tydlig kommunikationsplan som genomskar
hela kommunen och som tillampas i verksamheten.

5
malet i utvarderingsberattelsen ar 2021 att man i kommunen organiserar
en intern revision fortfarande galler.

6

det ar viktigt att de uppdaterade anvisningarna for intern kontroll behandlas
i namnderna och att man bedémer om verksamhetssatten iakttar dem. Pa
sa satt forsakrar man sig om att kommens praxis stoder verksamhet enligt
malen, lagar och férordningar i kommunen.

7

atgarder for att istdndsatta Kyrkslatts vattens personalresurser vidtas
genom att utveckla rekryteringen och genom att identifiera och utveckla
organisationens bevarandekraftsfaktorer.
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8
tillrackliga reparationsresurser reserveras for saval vattenforsorjningsteknik
som samhallsteknik.

Revisionsnamnden konstaterar ocksa att kommunfullmaktiges féljande
klam inte genomforts: "For att framja den fortsatta uppféljningen av
revisionsnamndens vardefulla arbete skulle det vara bra att
kommunstyrelsen i sitt bemoétande ger en tidtabell for genomférandet av
atgarderna som revisionsnamnden rekommenderar. Om kommunstyrelsen
anser att det inte ar nodvandigt att verkstalla rekommendationen i fraga
skulle det ocksa vara bra att skriftligt motivera synpunkten i bemaétandet.
Valfardsomradesreformen orsakar ett stort bortfall i kommunens
skatteinkomster de kommande aren jamfort med tidigare Darfoér skulle det
vara skal att fasta sarskild uppmarksambhet vid tidtabellen for
rekommendationer i tidigare ars utvarderingsberattelser som annu ar
Oppna och galler ekonomin, sasom till exempel planen fér balansering av
kommunens ekonomi, organisering och resursering av intern revision som
stdder processerna for intern kontroll, samt systematiskt administrerande
av kommunens skuldbelopp och genomférande av atgarder som har att
gora med riskhantering”.

Man begarde att utredningarna férelaggs kommunfullmaktige for
behandling senast i slutet av september. Man beaktar
rekommendationerna i utvarderingsberattelsen i ndmndernas
budgetberedning och kommunstyrelsens beslut om budgetramen.

Kommunfullmaktige 22.05.2023 § 40

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Revisionsnamnden féreslar kommunfullmaktige att fullmaktige beslutar

1
anteckna utvarderingsberattelsen for ar 2022 fér kannedom

2
begara en utredning enligt kommunallagen av kommunstyrelsen om
atgarder som foranleds av utvarderingsberattelsen

3
att bemdétandena ska forelaggas fullmaktige for behandling fére utgangen
av september 2023, fére behandlingen av det kommande arets budget.

Revisionsnamndens ordférande Ulla Seppala presenterade arendet vid
sammantradet.

Kommunfullmaktige beslutade enhalligt enligt forslaget.
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Revisionsnamnden 03.05.2023 § 21

Beslutsférslag

Beslut

Revisionsnamnden godkanner och undertecknar utvarderingsberattelsen
for ar 2022 och foreslar kommunfullmaktige den.

Revisionsnamnden féreslar kommunfullmaktige att fullmaktige beslutar

1
anteckna utvarderingsberattelsen for ar 2022 for kannedom

2
begara en utredning enligt kommunallagen av kommunstyrelsen om
atgarder som foéranleds av utvarderingsberattelsen

3
att bemdétandena ska forelaggas fullmaktige for behandling fére utgangen
av september 2023, fére behandlingen av det kommande arets budget.

Revisionsnamnden godkande och undertecknade utvarderingsberattelsen
for ar 2022 och foreslar kommunfullmaktige den.

Revisionsnamnden féreslar kommunfullmaktige att fullmaktige beslutar

1
anteckna utvarderingsberattelsen for ar 2022 fér kannedom

2
begara en utredning enligt kommunallagen av kommunstyrelsen om
atgarder som foranleds av utvarderingsberattelsen

3
att bemdtandena ska forelaggas fullmaktige for behandling fore utgangen
av september 2023, fére behandlingen av det kommande arets budget.

Revisionsnamnden 26.04.2023 § 16

Beslutsforslag

Revisionsnamnden bereder utvarderingsberattelsen for ar 2022.
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Beslut Revisionsnamnden beredde utvarderingsberattelsen for ar 2022.
Beredningen fortsatter vid nasta sammantrade.

Revisionsnamnden 12.04.2023 § 13

Beslutsforslag
Revisionsnamnden bereder utvarderingsberattelsen for ar 2022.

Beslut Revisionsnamnden beredde utvarderingsberattelsen for ar 2022.
Beredningen fortsatter vid nasta sammantrade.

Revisionsnamnden 29.03.2023 § 10

Beslutsforslag
Revisionsnamnden bereder utvarderingsberattelsen for ar 2022.

Beslut Revisionsnamnden beredde utvarderingsberattelsen for ar 2022.
Beredningen fortsatter vid nasta sammantrade.

Redogobrelse Enligt 121 § i kommunallagen ska revisionsnamnden bedéma huruvida de

malsattningar for verksamheten och ekonomin som fullmaktige har satt
upp for kommunen och kommunkoncernen uppnatts och huruvida

verksamheten ordnats pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt.
Resultaten av utvarderingen framgar av utvarderingsberattelsen.

Fullmaktige behandlar utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet.
Kommunstyrelsen ger fullmaktige ett utlatande om de atgarder som

utvarderingsberattelsen féranleder.



