Omproévningsbegaran (inkommen 5.6.2023) av kommunstyrelsens beslut 15.5.2023 § 153
Kommunstyrelsen 11.09.2023 § 281

651/01.01.01/2022

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Beslutshistoria

Forvaltningsdirektor Jaana Suihkonen och kommunjurist Hannu Sorvari
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Kommundirektér Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1
att punkt 2 i omprévningsbegaran inte tas till behandling

2
forkasta punkterna 1 och 3 i omprévningsbegaran.

Ledamoéterna Anna Aintila och Carl-Johan Kajanti avlagsnade sig fran
sammantradet under tiden for behandlingen av och beslutsfattandet i detta
arende. Ersattare Outi Saloranta-Eriksson avlagsnade sig fran
sammantradet under tiden for behandlingen av och beslutsfattandet i detta
arende.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt forslaget.

Kommunstyrelsen 28.08.2023 § 257

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Redogobrelse

Forvaltningsdirektor Jaana Suihkonen och kommunjurist Hannu Sorvari
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Kommundirektér Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar

1
att punkt 2 i omprévningsbegaran inte tas till behandling.

2
forkasta punkterna 1 och 3 i omprévningsbegaran.

Under behandlingen féreslog ordférande Timo Haapaniemi att arendet
bordlaggs.

Da ordféranden hoérde sig for, godkandes bordlaggningsforslaget enhalligt.
Kommunstyrelsen beslutade enhalligt att bordlagga arendet.

Registrerade féreningar med hemort i kommunen har lamnat in en
gemensam begaran om omprovning. Begaran om omprovning har gjorts
inom den i lagen faststallda tidsfristen (kommunallagen 140 §). Begaran
om omprovning tas saledes till behandling i kommunstyrelsen enligt 134 §
4 momentet i kommunallagen.
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Omproévningsbegaran kan foreslas kompletteras innan beslutet och da tas
kompletteringen i beaktande i behandlingen av omprévningsbegaran.

Det behandlande organet kan andra forvaltningsbeslutet, upphava beslutet
eller avsla begaran om omprovning. Om omprévningsbegaran godkanns
ska organet som behandlar omprévningsbegéaran i enlighet med 134 § i
forvaltningslagen hora parterna till vilkas nackdel beslutet andras.

Kyrkslatts kommuns tjanst som utbildningsdirektor var lediganslagen 21.2—
9.3.2023.

Utbildningsdirektdren svarar for den dvergripande ledningen av
kommunens grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning.
Utbildningsdirektéren fungerar som chef for sin servicegrupp som bestar
av utbildningschefen, den finsksprakiga forvaltningspersonalen samt
rektorerna for de finsksprakiga skolorna och gymnasierna. Under
utbildningsdirektéren verkar bland annat utbildningschefen som leder den
svensksprakiga utbildningens helhet inom kommunen.

Behorighetskravet for tjansten som utbildningsdirektor ar Iamplig hogre
hégskoleexamen. | uppgiften férutsatts examen inom
undervisningsforvaltning, kunskaper i bada inhemska spraken, starkt
kunnande inom utbildnings- och undervisningsekonomi, bra kdnnedom om
lagstiftningen inom utbildningsomradet samt erfarenhet av att leda
allmanbildande utbildning och av beredning av forvaltningsbeslut. Som
merit raknades kunskap i frammande sprak, prov pa langsiktig utveckling
av utbildning pa organisationsniva, synpunkter om och erfarenhet av
ledande av en sakkunnigorganisation, dokumenterad erfarenhet av
ledande av en inklusiv verksamhetskultur och mangfald, bra kdnnedom
laroplanerna fér grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning, goda
reflektions- och interaktionsfardigheter samt god samarbetsformaga.

Bildnings- och fritidsndmnden beslutade 4.4.2023 § 29 valja pedagogie
magister, EMBA Astrid Kauber till uppgiften och pedagogie magister Arto
Jormalainen till reserv.

Kommunstyrelsens ordférande utnyttjade sin évertagningsratt enligt 92 § i
kommunallagen och beslutsfattandet i arendet 6vergick till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen hdll beslutet i kraft.
Omprdvningsbegaran som nu behandlas riktar sig mot kommunstyrelsens
beslut 15.5.2023 § 153.

Framstallarna av omprévningsbegaran har grupperat sina krav i tre

punkter:

1. Styrelsens beslut upphavs och darmed lediganslas tjansten som
utbildningsdirektor pa nytt eftersom ingen av de sdkande uppfylide
behdrighetskraven vilka framgar ur annonsen.

2. Styrelsen aterremitterar arendet till bildnings- och fritidsnamnden fér ny
beredning och att tjansten lediganslas pa nytt.

3. Om det ar mgjligt valjer styrelsen den av de sbékande som uppfyller
behorighetskraven enligt annonsen.

Saledes kravs i begaran om omprovning alternativt att beslutet upphavs
(punkt 1), ny beredning (punkt 2) eller andring av beslutet (punkt 3).

Avgorande géllande behandling, krav 2
Enligt § 49 g i forvaltningslagen kan ett beslut som tagits upp till
behandling genom rattelseférfarande antingen andras, upphavas eller sa




kan begaran om omproévning avslds. Kommunstyrelsen kan inte fatta ett
beslut om att aterremittera arendet till ny beredning. Alternativet om att
upphéva beslutet leder dock i praktiken till samma resultat.

Med de namnda motiveringarna tar kommunstyrelsen inte upp yrkandet i
punkt 2.

Yrkandena i punkt 1 och 3 tas upp till behandling.

Svar

Framstallaren av begaran om omprdévning har hanvisat till bristfallig
beredning samt brist pa dppenhet i stérre omfattning i hela
rekryteringsprocessen. | omprévningsbegaran pastas att den bristfalliga
beredningen bland annat medfort osakerhet for pavisandet av uppfyllandet
av behdrighetskraven och saledes ocksa for sbkandenas rattsskydd.

Det finns inga grunder for pastaendet, eftersom man i processen
framskridit formbundet, enligt tidtabell och jamlikt. | férfarandet har inte
skett fel i samband med ans®ékningsannonsen och publiceringen av den, i
utvarderingen av ansékningarna, i valet av dem som gar vidare eller i valet
av tjansteinnehavaren, utan allt har gjorts av urvalsgruppen som en normal
process for val av tjansteinnehavare. Utvarderingen har gjorts for alla
sokande utgaende fran de grunder som urvalsgruppen ansett vara viktiga
och som den betonat. Behdrighetskraven har bedémts jamlikt.

Den bild som omprévningsbegéaran ger om att ordentliga sprakkunskaper i
bada inhemska spraken skulle ha underskattats eller att det skulle ha skett
direkt sprakdiskriminering ar felaktig. Det ma konstateras att
sprakkunskapskravet har ingatt i bedémningen och man har i processen
stravat efter tillrackliga kunskaper i de inhemska spraken och att det anses
vara viktigt i en tvasprakig kommun som Kyrkslatt.

Framstallaren av omprévningsbegaran har lyft fram att
ansokningsannonsen endast publicerats pa finska. Fér den delen har det
skett ett fel i kommunen. A andra sidan har det av sékandena férutsatts
sadana kunskaper i finska att saken anda inte har nagon betydelse for
processen eller utredningen.

Framstallaren av omproévningsbegaran har lyft fram ett fel i inbjudan till
gruppintervjuerna. Det har kommit fram att inbjudan till en av de inkallade
till intervjun skickats till fel e-postadress. Felet uppdagades nar sdkanden
efter valet horde sig for for att hora om sin framgang i processen. Det
handlar om ett forfaringsfel och sékanden som av misstag asidosatts har
naturligtvis haft mojlighet att begara omprévning. Detta har inte skett.
Kommunen tolkar det som att férfaringsfelet inte langre har betydelse for
slutresultatet.

Framstallaren av omprévningsbegaran pastar att ansdkningsprocessen
tendentiost andrats mitt under processen for att gynna andra s6kanden én
de som kan svenska. Pastaendet hanvisar sannolikt till den fritt
formulerade och bland annat av den kommunala sjalvbestammanderatten
tryggade beslutsdiskussionen om s6kandena. Det ma sagas att under
processen har ansokningskriterierna inte andrats. Kunskaper i svenska har
ansetts vara en stark férdel under hela processen.

| den andra motiveringspunkten har framstallaren av begaran om
omprévning hanvisat till att de fortroendevalda inte fatt tillrackligt med



information, sarskilt da forhandsinformation om dem som kallats till
intervju.

Som svar pa pastaendet konstateras att man velat att de fortroendevalda
skulle ha en sa objektiv roll som majligt i processen och darfor har
forfarandet ansetts vara motiverat. Detaljerna fran intervjugruppens
sammantraden ar inte offentliga och det ar inte mgjligt att ta stallning till
dem i det har bemoétandet. P& en allman niva kan konstateras att nar
beslut fattas pa tjdnsteansvar, har den fértroendevalda ratt och skyldighet
att i tillracklig omfattning utreda saken hen beslutar om och
tjansteinnehavarna ar skyldiga att ge de fortroendevalda information som
stod for beslutet.

Framstallaren av omprdvningsbegaran har hanvisat till att valet ar
lagstridigt eftersom i beslutet inte férverkligas det i lagen (lagen om
sprakkunskap) framforda kravet om sprakkunskap hos offentligt anstallda.
Enligt lagen ska man férvissa sig om att den som anstélls har sadana
sprakkunskaper som arbetsuppgifterna kraver.

Hanvisningen till sprakkunskapslagens betydelse stdmmer, men den ger
en alltfor skarp bild av god hantering av tvasprakighet. Kraven i
sprakkunskapslagen ar omfattande, men i lagen och dess férarbeten
beaktas ocksa - beklagligt i sig - den realistiska situationen da man till
lediganslagna tjanster inte far tvasprakiga stkande som atminstone med
tanke pa de dvriga behorighetsegenskaperna ar pa samma niva. Trots
viktigheten, kan sprakkunskapen inte i sig lyftas till det enda kriteriet som
definierar en bra tjansteinnehavare, eller ens lyckad service. |
sprakkunskapslagen mojliggérs ocksa personalpolitiska atgarder med hjalp
av vilka myndigheten kan se till att personalen har tillrackliga
sprakkunskaper for att skéta myndighetsuppgifterna enligt de krav som
faststalls i spraklagen (423/2003) och annan lagstiftning. | regeringens
motiveringar (RP 92/2002, sidorna 56 och 61) dppnas mojligheten till
sprakutbildning: ’kommunen ska vid anstallning av personal samt genom
att ordna utbildning se till att personalen har tillrackliga sprakkunskaper for
uppgifterna.” Ocksa flexibilitet och organiseringen av arbetsuppgifterna
inom servicen sa att alla tjansteinnehavare inte behover lika bra
sprakkunskaper, ses i lagens motiveringar som en magjlig, men anda inte
efterstravad, praxis (RP 92/2002 s. 57).

Sprakkunskapslagen ar sa kallad malinriktad lagstiftning. Av varken
sprakkunskapslagen eller andra lagar framgar veterligen regleringar enligt
vilka det skulle vara forbjudet att valja en sbkande med bristfalliga
sprakkunskaper, om hen med tanke pa egenskaperna ar den lampligaste
for uppgiften och exempelvis forbinder sig till att férbattra sina
sprakkunskaper.

Naturligtvis ska en tjansteinnehavares sprakkunskap tolkas i férhallande till
den i spraklagen avsedda rattigheten om att fa anvanda finska eller
svenska i kontakt med myndigheterna, att inte behéva uppleva "motstand”
nar hen valjer sprak och att fa service pa det sprak hen vill. Det handlar
alltsd om klientens ratt till service. | andra hand ar sprakkunskap ocksa till
fordel inom férvaltningen, och till det hanvisas pa flera stallen i begadran om
omprdvning. Ambetsspraket ar daremot det sprak som majoriteten talar.
(RP 92/2002 s. 33)

Sammanfattningsvis kan konstateras att i nulaget anser kommunen att den
tryggar service ocksa for svensksprakiga kunder genom att organisera



dem sa att kunderna har obehindrad tillgang till svensksprakig service. Den
oro som den som framstallt omprévningsbegaran har ar onodig.

Vidare har framstallaren av omprévningsbegaran hanvisat till att foérslaget
har beretts fel eller genom att tillampa irrelevanta lagar och forbise
sprakkunskapslagen. Pastaendet stammer delvis, eftersom det fasts for lite
uppmarksamhet vid sprakkunskapslagen och tillampningen av den i
motiveringarna till beslutet. Med tanke pa slutresultatet har det anda ingen
betydelse.

Framstallaren av omprovningsbegaran har dessutom hanvisat till bland
annat kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. For den har
delen ar observationerna korrekta och kommunen ska stéda dem.

Omprdvningsbegaran har kompletterats 21.6.2023. | kompletteringen har
man kritiserat kommunens anvisningar gallande processen fér omprévning
pa grund av att tidsfristen fattats och kommenterat sprakkunskaperna hos
de s6kanden som var med och de sprakkrav som kommunen uppstallt.
Dessutom har man papekat att det bland dokumenten fattas protokoll eller
motsvarande fran gruppintervjuerna, protokollet fran
urvalsvalsammantradet samt PM oOver valet.

Som svar konstateras att kommunens delgivning till innehallet var saklig
och lagenlig, men det skulle naturligtvis ha varit dnskvart att effektivt
betona tidsfristen. Kommunen stravar efter att i sina handlingar alltid
kommunicera val. | kompletteringen hanvisas i enlighet med
omprovningsbegaran och som komplettering till den, att i
ansokningsprocessen har funnits sbkande med battre kunskaper i svenska
an den person som valts till tjansten. Som svar konstateras att de meriter,
fardigheter och kompetenser som sékandena har bildar en helhet. | det har
fallet har meriterna hos dem som har battre kunskaper i svenska inte varit
lika starka som hos den valda personen, trots att de battre kunskaperna i
bada inhemska spraken har raknats till fordel for dem.

Fo6r den del som man med omprévningsbegaran ber om specificerade
dokument konstateras att den gjorda meritjamférelsen bifogas till beslutet.
Det finns inget PM for sjalva valet. Fran gruppintervjuerna har inga separat
protokoll uppgjorts, men tanken har varit att var och en intervjuare gor
anteckningar. Fér den del som man kravt om protokoll fran sammantradet
dar sbkandena har utvarderats, konstateras att valet skett som samarbete
mellan intervjugruppen och tjansteinnehavarna och att foérfaringssattet varit
ett tjansteinnehavarférslag till namnden.

De krav som framforts i omprovningsbegaran forkastas genom att férnya
motiveringarna till beslutet som omprévningsbegaran riktar sig mot och
genom att ge det som svar pa omprdvningsbegaran enligt ovannamnda
motiveringar.



