Omprovningsbegéaran gallande dandring av tjdnsteutévningsskyldighet
Kommunstyrelsen 28.08.2023 § 254
81/01.01.01/2023

Beredare tf. personaldirektér Teija Parkkonen
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Beslutsforslag Kommundirektor Virpi Sailas
Kommunstyrelsen beslutar forkasta omproévningsbegaran.
Behandling Forvaltningsdirektor Jaana Suihkonen anmalde jav och lamnade
sammantradet under tiden for behandlingen av och beslutsfattandet i

denna paragraf.

Kommundirektor Virpi Sailas presenterade arendet vid sammantradet.

Beslut Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt forslaget.
For kannedom den som framstallt omprovningsbegaran
Redogobrelse Livskraftschefens (0000993049) tjansteutdvningsskyldighet har dndrats

genom forvaltningsdirektérens tjansteinnehavarbeslut 30.6.2023 23/2023.

Upptagning av omprévningsbegaran till prévning
Omproévningsbegaran som riktar sig mot forvaltningsdirektérens
tjiansteinnehavarbeslut har lamnats in till registraturen 7.7.2023.

Enligt 137 § i kommunallagen far omprévning begaras av den som ett
beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av
beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna.

En begaran om omprovning ska enligt 138 § i kommunallagen framstallas
inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Den som framstallt omprévningsbegaran har ratt att begara omprévning
och omprovningsbegaran har gjorts inom den faststallda tidsfristen.
Omprdvningsbegaran ska tas upp till prévning.

Yrkanden i omprovningsbegaran
| omprévningsbegéaran kravs att beslutet om andringen av livskraftschefens
tjansteutdvningsskyldighet upphavs.

Huvudpunkterna i yrkandena har motiverats enligt foljande:

Enligt den som framstallt omprévningsbegaran kan
tjansteutovningsskyldigheten enligt 23 § i lagen om tjansteinnehavare inte
andras helt fritt, utan tjansteinnehavaren har ratt att fram till en viss grans
kunna lita pa att innehallet i de uppgifter som hen svarar for inte ensidigt
andras till helt andra. En omorganisering av verksamheten eller nagon
annan grundad anledning férutsatter inte andring av
tjansteutdvningsskyldighet.

Enligt den som framstallt omprévningsbegaran har beslutet motiverats med
bland annat koncentrerandet av de administrativa ansvaren som hanfér sig
till naringslivs- och sysselsattningstjansterna, men det skulle
fortsattningsvis vara motiverat att det administrativa ansvaret fér den har
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delen skulle inga i livskraftschefens uppgifter. Livskraftschefens uppgifter
utvidgades fran och med 1.1.2023 med skyldigheten att svara for
bostadsradgivningen, integrationstjansterna, koordineringen av frdmjande
av halsa och valfard samt kommunikationen. | mars 2023 andrades denna
andring som ursprungligen skulle galla tills vidare, till tidsbunden och de
ifrdgavarande uppgiftshelheterna avlagsnades fran livskraftschefens
uppgifter och dverférdes till férvaltningsdirektdren. Beslutet 6kar
forvaltningsdirektorens tjansteutévningsskyldighet och leder till att
livskraftschefens uppgiftsbeskrivning ar oproportionerligt liten. Dessutom
leder andringen oundvikligen till omfattande delegering av uppgifter. Detta
kan leda till att det finns en risk for att kommunen eventuellt inte klarar av
att andamalsenligt och effektivt uppfylla deni 1 § i kommunallagen
reglerade skyldigheten om att framja omradets livskraft.

Enligt den som framstallt omprévningsbegaran bestar livskraftschefens
uppgifter efter andringen endast av att svara fér turism- och
landsbygdstjansterna, men Kyrkslatt &r ingen sarskild turistort. Kommunen
koper landsbygdstjansterna av Inga kommun och i kommunen finns endast
fa aktérer som utdvar jord- och skogsbruk.

Enligt den som framstallt omprévningsbegaran ingick i
kommunutvecklingschefens uppgifter tidigare och sedan 1.1.2023 i
livskraftschefens uppgifter olika uppgifter som framjar kommunens livskraft
och som hanfor sig till naringslivspolitik, livskraftshelheten och
kommunutvecklingen. Med tanke pa detta ar helheten som omfattar AN-
tjansterna som 1.1.2025 6vergar fran staten till kommunerna endast en
liten del av naringslivstjansterna och -politiken och omfattar inte det arbete
som hanfoér sig till kommunutvecklingen av en kommun som vaxer och
utvecklas. De uppgifter som hanfor sig till naringslivs- och
arbetskraftstjansterna som éverfors fran staten koncentrerar sig pa
sysselsattning. | arbetet som gors i kommunen har utéver skotseln av
sysselsattning ocksa ingatt saker och helheter som galler utvecklingen av
kommunen. Dessa har beskrivits mer ingaende i omprovningsbegaran.
Under varen 2023 har det inte bildats nagon separat ny helhet vars
administrativa ansvar borde éverféras fran en tjanst till en annan. Dartill
forblir det oklart, hur tanken ar att kommunutvecklingens
sakkunniguppgifter och andra sakkunniguppgifter som anknyter till
kommunbilden ska skotas. | livskraftschefens (och tidigare i
kommunutvecklingschefens) uppgifter har tidigare ingatt den interna
beredningen av AN2024-arbetet, vilket har varit en naturlig del av
livskraftschefens uppgift.

Enligt den som framstallt omprévningsbegaran har i livskraftschefens
uppgifter ocksa ingatt mangsidiga uppgifter inom framjande av
kommunens livskraft, s som exempelvis arbetsgrupparbete, uppgifter som
anknyter till kommunbilden och kommunmarknadsféringen samt att delta i
kommunutvecklingsprojekt och i planeringen av markanvandning, trafik,
service och naringar. Ocksa marknadsforingen har varit en vasentlig del av
naringslivs- och turismtjansternas helhet. Till féljd av andringen kan dessa
uppgifter inte langre skotas effektivt, koordinerat och smidigt.
Tjansteinnehavaren som valts till tjansten som livskraftschef har de basta
fardigheterna for uppgifterna och hen ar éverbehorig fér de andrade
uppgifterna. Dessutom stdder andringen inte den psykiska och
administrativa sakerheten i arbetet, vilket ar viktigt med tanke pa
kommunens arbetskraftsbrist.

Enligt den som framstallt omprévningsbegaran andras
tjansteutovningsskyldigheten for att minska livskraftschefens uppgifter sa



att livskraftschefen senare ska kunna sagas upp utan de skyldigheter som
faststalls i 37 § i lagen om tjansteinnehavare.

De motiveringar som framforts i omprévningsbegaran framgar i detalj av
den bifogade omprévningsbegaran.

Beddmning av beslutet som omprévningsbegaran géller

Enligt 23 § i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsomraden
"kan den myndighet i en kommun eller i ett valfdrdsomrade som beslutar
om anstéllning i ett tidnsteférhallande som géller tills vidare kan sedan den
gett tidnsteinnehavaren tillfille att bli hérd besluta att tidnsteinnehavarens
tjansteutévningsskyldighet ska dndras, om en omorganisering av
verksamheten eller nagon annan grundad anledning sa férutsétter.”

Enligt férarbetena gallande 23 § i lagen om tjansteinnehavare (RP
196/2002 rd) ger bestdmmelsen arbetsgivaren en mera omfattande ratt att
andra tjansteutdvningsskyldigheten an vad han har réatt till enbart pa basis
av arbetsgivarens normala ratt att leda och dvervaka arbetet.
Utgangspunkt for bestammelsen ar att anpassa verksamheten och
myndighetsuppgifterna till fordnderliga situationer, behov och férhallanden.
Kommunen ska i egenskap av offentligt samfund i alla situationer kunna
trygga en andamalsenlig och effektiv skotsel av de uppgifter som hor till
den. Den grundade anledning som avses i bestdmmelsen beddéms utifran
den kommunala férvaltningens behov.

Syftet till &ndrande av livskraftschefens tjansteutdvningsskyldighet ar att
halla det administrativa ansvaret for naringslivs- och
sysselsattningstjansterna enhetliga genom att koncentrera de uppgifter
som hanfor sig till dem till férvaltningsdirektéren. For att kommunens
uppgifter ska skotas adekvat ar det andamalsenligt att tjansteansvaret for
uppgifter som ingar i samma helhet och som anknyter till varandra inte
fordelas mellan flera tjansteinnehavare utan att det administrativa ansvaret
koncentreras. FOr andringen av tjansteutdvningsskyldigheten finns saledes
en grundad anledning i enlighet med 23 § i lagen om tjansteinnehavare.

Organiseringsansvaret for AN-tjansterna andras fran och med 1.1.2025 da
verksamheten dverfors till kommunsektorns arbetskraftsmyndigheter (lag
om ordnande av arbetskraftsservice 380/2023). Kyrkslatts kommun har
som ett separat projekt inlett beredningen av ett gemensamt
sysselsattningsomrade med Vichtis och Sjundea. | helheten ingar ocksa
utredningen gallande organiseringen av naringslivs- och
foretagstjansterna. For kommunens del ar det férvaltningsdirektdren som
svarar for projektet. Till foljd av att projektet gallande AN2024-beredningen
framskrider och blir mer intensivt, ar det andamalsenligt att koncentrera
ansvaren som hanfor sig till naringslivs- och sysselsattningstjansterna.

Fram till slutet av ar 2022 har boenderadgivningen, integrationstjansterna
samt framjande av halsa och valfard inom kommunen ingatt i vard- och
omsorgssektorn. | samband med vardreformen éverférdes uppgifterna fran
och med bérjan av ar 2023 till de gemensamma tjansterna. Eftersom de
hanvisade uppgifterna har kontaktpunkter med sysselsattningstjansterna ar
det naturligt att ocksa anvisa ansvaret fér dem till samma
tjansteinnehavare som svarar for sysselsattningstjansterna.

Under varen 2023 har naringslivs- och sysselsattningsarendena,
boenderadgivningen, integrationstjansterna och framjande av halsa och
valfard bildat en helhet. Det ar andamalsenligt att koncentrera det



administrativa ansvaret till foérvaltningsdirektdren pa det satt som avses i
beslutet som omprdévningsbegaran riktar sig mot.

Andringen aventyrar inte skotseln av de uppgifter som kommunen svarar
for. Forvaltningsdirektoren kan efter sitt omdéme anvanda den
understallda personalen for beredningen av tjdnsteuppgifter som hen
svarar for. Livskraftschefens arbetsinsats kan ocksa i fortsattningen
anvandas for beredningen av uppgifter inom naringslivs-, sysselsattnings-
och marknadsféringstjansterna, men pa sa satt att forvaltningsdirektéren
har tjansteansvaret for uppgifterna.

| forarbetet gallande 23 § i lagen om tjansteinnehavare har konstaterats att
“om omorganiseringarna av arbetsgivarens verksamhet eller férvaltning
innebdr sa omfattande féréndringar i tidnsteinnehavarnas uppgifter att
tjdnsten ifraga om innehall och natur kan betraktas som en ny tjdnst, skall
tjédnsten i allménhet dras in och en ny tjdnst inréttas.”

Det handlar inte om s& omfattande férandringar i tjansteinnehavarens
uppgifter som beskrivits i forarbetet att livskraftschefens tjanst ifrdaga om
innehall och natur kan betraktas som en ny tjanst. Férandringens
omfattning sker inom de ramar som faststallts i 23 § i lagen om
tjiansteinnehavare.

Da forvaltningsdirektorens tjansteinnehavarbeslut som utgor objektet for

omprévningsbegaran har fattats, har livskraftschefen haft féljande

uppglfter
Svara for naringslivs-, turism-, marknadsforings-, sysselsattnings- och
landsbygdstjansterna samt for utvecklingen och genomfdrandet av
dem i kommunen

- Samarbete och natverkande med externa aktorer inom de
ovannamnda ansvarsomradena

- Samarbete och natverkande med interna aktérer inom de ovannamnda
ansvarsomradena

- Beredning av olika utlatanden, planer och svar samt beredning for
behandling i fértroendeorgan, i forsta hand gallande
livskraftssektionen, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

- Svara for boenderadgivningen, integrationstjansterna, koordineringen
av framjande av halsa och valfard samt for kommunikationen

- Chefsuppgifter
Ovriga uppgifter som tilldelats av arbetsgivaren

Sedan andringen av tjansteutévningsskyldigheten tratt i kraft 1.8.2023 har

livskraftschefen haft féljande uppgifter:

- Svara for turism- och landsbygdstjansterna samt fér utvecklingen och
genomférandet av dem i samarbete med externa och interna aktorer.

- Beredning av olika utlatanden, planer och svar samt beredning for
behandling i fértroendeorgan, i férsta hand gallande
livskraftssektionen, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

- Ovriga uppgifter som tilldelats av arbetsgivaren

Pa det ovanbeskrivna sattet koncentrerar sig livskraftschefens
tjansteuppgifter i hdgre grad an tidigare vid sidan om att svara for turism-
och landsbygdstjansterna, ocksa pa beredningen av utlatanden, planer och
svar samt beredningen av arenden for behandling i fértroendeorgan.
Dessa ansvar har ocksa tidigare ingatt i livskraftschefens uppgifter.
Livskraftschefens arbetsinsats kan ocksa i fortsattningen anvandas for
beredningen av uppgifter inom naringslivs-, sysselsattnings- och
marknadsforingstjansterna, men pa sa satt att férvaltningsdirektéren har
tjiansteansvaret for uppgifterna.



Det i omprévningsbegaran framférda pastaendet om att syftet med
andringen av tjansteutdvningsskyldigheten skulle vara att kringga
uppsagningsskyddet, ar ogrundat.

Livskraftschefen har beretts tillfalle att bli hord innan beslutet som utgér
objektet for omprévningsbegaran har fattats. For livskraftschefen har bade
i kallelsen till hérandet och vid hérandet redogjorts for orsakerna som
andringen grundar sig pa. Det har uppgjorts ett PM fran hérandet.

Enligt 29 § i kommunens forvaltningsstadga har forvaltningsdirektoren haft
befogenheter att besluta om andringen av tjansteutdvningsskyldigheten.

Beslutet som utgor objektet for omprovningsbegaran har inte uppkommit i
felaktig ordning, myndigheten som fattat beslutet har inte 6verskridit sina
befogenheter och beslutet ar inte heller i annan grund lagstridigt.

Den i omprévningsbegaran framférda utredningen ger inte anledning att
andra beslutet pa andamalsenlighetsgrunder.



