Ram for uppgorande av budgeten for ar 2024
Kommunstyrelsen 12.06.2023 § 196

490/02.02.00/2023

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Redogoérelse

Ekonomidirektor Esa Lindell,
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfn 09 29671 (vaxel)

Tf. kommundirektér Anna-Kaisa Kauppinen
Kommunstyrelsen beslutar

1
godkanna ramen for uppgérande av budgeten och ekonomiplanen 2024—
2026 i enlighet med bilagan

2

uppmana alla serviceomraden att gora upp sina forslag till budget 2024
inom ramen for det organvisa verksamhetsbidraget med beaktande av de
separat bindande anslagen for HRT

3

uppmana alla serviceomraden att &gna sarskild uppmarksamhet at att
budgetarets bindande verksamhetsmal uppstalls sa att de stoder
balanseringen av Kyrkslatts kommuns ekonomiska tillstdnd under
planeringsperioden

4
konstatera att serviceomradenas forslag till budget 2024 och ekonomiplan
aren 2025-2026 ska lamnas till kommunstyrelsen senast 29.9.2023

5

konstatera foljande om tidtabellen fér beredningen av budgeten 2024:

- namndernas behandlingar fére 29.9

- kommundirektérens budgetférslag till kommunstyrelsen 12.10

- kommunstyrelsens budgetforslag till kommunfullmaktige KST 16.10 eller
6.11

- fullmaktiges budgetsammantrade FGE 13.11

Tf. kommundirektér Anna-Kaisa Kauppinen och ekonomidirektor Esa
Lindell presenterade arendet vid sammantradet.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt férslaget.

Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige fére utgangen av aret
godkanna en budget for féljande kalenderar. Samtidigt ska fullmaktige
godkanna en ekonomiplan fér minst tre ar. Budgeten ar samtidigt
planeringsperiodens forsta ar.

Det allmanna ekonomiska laget

Efter pandemin har kriget i Ukraina medfort osakerhet infor framtiden,
vilket hojt energipriset och trappat upp inflationen och orsakat en héjning
av rantenivan. Det ar svart att bedéma hur mycket energipriset
forhoppningsvis sjunker under planeringsaren.
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Finlands kommunférbund har publicerat nya skatteinkomstprognoser for ar
2023. Om de forverkligas far Kyrkslatt skatteinkomster till ett belopp av
3,63 milj. euro mer an budgeterat. Fastighetsskatten ar bunden till
byggnadskostnadsindexet, som har hdjts och héjer kommunens
skatteintakter. Kommunalskatten skars ner 12,64 %-enheter vid
valfardsomradesreformen, och kvar ar alltsa 7,11 %. Skatteprocenten
maste faststallas med en decimals noggrannhet for ar 2024. Att den
positiva tillvaxtriktningen i fraga om kommunens befolkningsantal fortsatter
och att sysselsattningsgraden hélls pa hdg niva ar vasentliga med tanke pa
skatteinkomstutvecklingen.

Tillaggsforpliktelser for kommunerna och andra andringar ar 2024

Den nya regeringens mal ar tillsvidare oklara, men man kan anta att det
inte kommer ytterligare forpliktelser. Beredningen av AN-reformen maste
inledas redan i ar, och den 6kar kostnaderna aven for nasta ar, beroende
pa om man far statsandelar fér beredningen och hur mycket. D& reformen
trader i kraft ar 2025 har for saval de gemensamma tjansternas
utgiftsanslag som statsandelarna reserverats 3,5 milj. euro.

Den nya kommunens ekonomiska utveckling

Baskommunens utgiftsutveckling kommer efter valfardsomradesreformen
att vara mera forutsagbar, men utgangssituationen boér vara balanserad.
Man star infor en tillaggsutmaning ar 2024 da man inte langre far
kvarskatterna som produceras av den gamla skatteprocenten och
skatteinkomsterna enligt Finlands kommunférbunds prognos sjunker i
Kyrkslatt med cirka 8,5 %, dvs. med cirka 10 milj. euro jamfort med ar
2023.

Nivan pa kommunernas investeringar utgor en sarskild utmaning.
Avskrivningarna som uppkommer av dessa paverkar resultatet med en
dubbelt storre vikt an fore reformen. Investeringsnivan och dess inverkan
pa finansieringskostnaderna har lyfts fram i ramférslaget. Man fattar beslut
om ett eventuellt investeringstak och periodisering av investeringarna pa
langre sikt i samband med det slutliga godkannandet av budgeten.

Finansministeriet har i april 2023 publicerat utrakningar om
valfardsomradesreformens effekter pa kommunernas statsandelar.
Kalkylerna baserar sig pa kommunernas preliminara bokslutsuppgifter. De
slutliga bokslutsuppgifterna och deras inverkan pa kommunernas slutliga
statsandelar publiceras i augusti. Den slutliga mangden statsandelar som
tilldelas kommunen under de kommande aren ar beroende av 6kningen av
social- och halsovardsutgifterna ar 2022. Med andringarna av
statsandelarna orsakar inte 6évergangstiden pa 5 ar omedelbara stora
inverkningar men den slutliga inverkan av reformen pa Kyrkslatts ekonomi
ar negativ till ett belopp om uppskattningsvis 2,4 milj. euro.

Inverkan av 2022 ars bokslut och 2023 ars utfallsprognos i april pa
ramen

Ar 2022 blev Kyrkslatts kommuns budgetéverskott 12,7 milj. euro.
Resultatmalet for den ursprungliga budgeten var ett underskott om 2,8 mil].
euro, som skulle ha uppfyllts enligt berakningarna om inte
valfardscentralen hade salts och man hade fatt en forsaljningsvinst om
14,3 milj. euro.



For ar 2023 budgeterades preliminart ett dverskott pa 16,7 miljoner euro.
Forslagen om andring av anslagen i driftsekonomin ar 2023 gors da
effekten av varens I6neldsningar realiseras efter sommaren. Prognoserna
visas i egna kolumner i rambilagan. Lonelosningen paverkar anslagen som
under ekonomiplansperioden star till alla serviceomradens férfogande.
Utfallet av andra utgifter an personalutgifter beaktas i forslagen till
tillaggsanslag. Det finns inte for tillfallet tryck pa éverskridning av andra
anslag an Iéneutgifterna, férutom kostnaderna for fastighetsunderhall. Man
far tackning for tillaggsbehoven av den forbattrade skatteintaktsprognosen.

Ramférslaget for ar 2024 visar dverskott pa 8,2 miljoner euro. Ramen har
uppgjorts organvis for de externa inkomsternas och utgifternas del i
enlighet med nivan som ar bindande for kommunfullmaktige.
Serviceomradena kan goéra motiverade anslagsandringar mellan sina
organ. De externa posterna ar bindande for att varje serviceomrade direkt
kan paverka dessa.

Ramen omfattar for serviceomradet for bildnings del kostnadstillagget som
jamfoért med tjansternas nuvarande niva troligen orsakas av
konkurrensutsattningen av skolskjutsarna med anledning av 6kningen av
priset pa energi. Dessutom har anslag lagts till for stdd av yngre
tonaringar.

Den separat bindande ramen for HRT har getts separat. Dess
betalningsandel torde 6ka pa grund av minskade passagerarantal och
Okning av infrakostnaderna. Vid tidpunkten for uppgérandet av
ramforslaget har man inte fatt HRT:s eget budgetférslag for ar 2024, men
man antar att det 6kar med ca en miljon euro. 350 000 euro har foér aret
reserverats for hyror for ersattande lokaler pa grund av skolbyggandet.
Kostnaderna for fastighetsunderhallet har stigit med mer an en tredjedel
jamfort med fjolaret, sa det foreslas att underhallskostnaderna héjs med en
miljon euro.

Rammalet ar stramt, sa andringar som beror pa eventuella nya
anslagsbehov ska tackas i organens budgetforslag eller med sparatgarder
som man beslutar om skilt ar 2024.

ICT-kostnader

Kommunstyrelsen forutsatte att man utreder orsaken till att ICT-
kostnaderna Okat i bokslutet 2022. Kommunens ICT-tjanster har internt
fakturerat serviceomradena foér hyror fér anordningar, dataférbindelser och
program i gemensam anvandning. Fordelningen av de totala kostnaderna
har gjorts i relation till antalet anordningar, vilket ocksa innefattat ICT-
enhetens personalkostnader. Enhetspriserna i faktureringen var for laga ar
2021 varmed kostnadsandringen 6kade i forhallande till ar 2022. |
synnerhet inom bildningstjansterna 6kade kostnaderna da antalet
anordningar 6kade.

| ramférslaget dvergar man till att direkt fakturera serviceomradena externt
da kostnaderna baserar sig pa fakturan som riktas till anvandaren. Till
ovriga delar ersatts faktureringen med dvervaltring, i vilken ingar ICT-
enhetens centraliserade gemensamma program, dataskydds- och
enhetens personalkostnader. Andringen allokerar och differentierar
kostnaderna battre an férut och beaktar exakt totalkostnaderna for varje ar.



