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1. Revisionsnamndens verksamhet

1.1

Sammansattning

Revisionsndmndens ledamoter och deras personliga ersattare under berattelsearet:

Ordinarie medlem Personlig ersattare
Ulla Seppala, ordforande Vesa Hirvonen

Jerri Kdmpe-Hellenius, vice ordférande Eja Bjorkqvist

Katri Aula Kimmo Collander
Sea Eklund Miira Heinio

Saara Mattero Sami Sailo

Birkitta Salonen Ramon Dibbets
Teppo Suontakanen Sisko Paivio-Laitinen
Matti Tanskanen Juha Isotupa
Tuomo Tiitinen Elina Malmberg

Tabell 1: Revisionsndmndens sammansdttning

Jav och bindningar for ledamoter i revisionsndmnden

Ledamoterna i revisionsnamnden har anmalt féljande jav och bindningar:
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Ulla Seppala, fortroendevald

Jerri Kimpe-Hellenius, fortroendevald

Katri Aula, inga bindningar

Sea Eklund, erséttare i direktionen for affarsverket Kyrkslatts vatten, ersattare i
centralvalndmnden, god man vid fastighetsforrattning

Saara Mattero, inga bindningar

Birkitta Salonen, ledamot i styrelsen for Pomovast rf

Teppo Suontakanen, namndeman i tingsratt

Matti Tanskanen, inga bindningar

Tuomo Tiitinen, ersattare i styrelsen for Stiftelsen for Kyrkslatts servicecentral

Revisionsnamndens uppgifter och verksamhet

Revisionsndamndens uppgifter faststalls i kommunallagen, § 121 enligt foljande:

bereda de drenden som géller granskningen av férvaltningen och ekonomin och som fullmaktige
ska fatta beslut om,

beddma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
dndamalsenligt satt,

beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den géllande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar tackning,
se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

Overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogéra for bindningar iakttas och tillkdnnage
redogorelserna for fullméaktige,

for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.
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Revisionsndmnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en utvarderingsberattelse
som innehaller resultaten av utvarderingen. Ar 2022 1ag tyngdpunkten i revisionsnamndens utvirdering pa
vard- och omsorgssektorn, inter kontroll och koncernkontroll, affarsverket Kyrkslatts vatten samt personalen
och arbetshalsan.

Revisionsndmnden har for att utféra sin uppgift satt sig in i budgeten for ar 2022 och ekonomiplanen foér aren
2023-2024, bokslutet fér ar 2022 och verksamhetsberittelsen, revisionens rapporter och 6vriga
handlingsmaterial i kommunen. Revisionsndamnden har hort kommunstyrelsens ordférande, ledande
tjansteinnehavare och arbetstagare och bekantat sig med de valda prioriteringarna. Revisionsnamnden har
sammantratt 9 ganger med anledning av utvarderingen av ar 2022. Revisionsndmnden har i enlighet med
kommunallagen Overvakat att skyldigheten att redogbra for bindningar iakttas och tillkdnnagett
redogorelserna for fullméaktige.

Den lagstadgade revisionen har utforts av KPMG Julkistarkastus Oy. OFGR, GR Kirsi Sova har fungerat som
ansvarig revisor. OFGR, CGR Outi Koskinen har fungerat som revisionsndmndens sekreterare. Revisorn har
presenterat revisionsplanen och gett ndamnden tva rapporter om revisionen ar 2022 samt presenterat
observationer fran revisionen vid ndmndens sammantrade.
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2. Sammandrag av slutsatserna av och rekommendationerna i
utvarderingsberattelsen

Personalen

Enligt Kyrkslatts kommuns nyaste strategi 2022-2023 ar “Kommun dr en attraktiv och omtyckt
arbetsplats. Den kunniga personalen dr delaktig i férdndringarna och mdr bra i sitt arbete”.

| kommunen har personalens arbetshalsa kartlagts med en arlig arbetshalsoenkat. Dartill har det
genomforts en enkat for cheferna. Det positiva av resultaten av arbetshalsoenkdten var att ramarna for
utférandet av arbetet, dvs. malsattningarna, utnyttjandet av den egna kompetensen samt tillforliten
mot arbetstagaren har upplevts positiv. Det positiva med resultaten av enkaten for chefer var att
cheferna upplever att de forbundna till arbetet, de har en god insyn i den anstélldas arbetshalsa och
arbetsférmaga samt att de upplever att deras kompetenser motsvarar arbetets krav. De
utvecklingsbehov som framkom av resultaten av arbetshalsoenkdten och enkaten till chefer riktar sig
mot ledarskap och styrningen av chefer.

Den storsta identifierade utmaningen som géller alla servicecomraden ar personalomsattningen och
rekryteringen. Man har i kommunen inlett arbetet med att utveckla rekryteringen. Vid sidan om
centraliserade utvecklingsatgarder vid personalenheten har man sjalvstandigt inlett arbetet for att
utveckla personalledningen inom serviceomradena.

Den strategiska malsattningen om att vara en attraktiv och omtyckt arbetsplats forutsatter, med tanke
pa de identifierade utmaningarna som galler personalomsattning och rekrytering, systematiska
utvecklingsatgarder pa hela kommunens niva. | kommunen finns vid tidpunkten for utvarderingen
ingen/inget policy/program/plan som styr personalledningen och i vilken/vilket det skulle ha antecknats
de malsattningar och atgarder gallande utvecklingen av personalen som avletts ur kommunens strategi.

Revisionsnamnden rekommenderar att det i Kyrkslatts kommun utarbetas ett personalprogram som
riktar sig mot de strategiska malsattningarna. | programmet antecknas malsattningar och atgarder for
utvecklingen av personalen vilka ska utnyttjas i ledningen av kommunen.

Ekonomi

Kostnadsutvecklingens oférutsebarhet har dkat fran ar till ar. Coronan har paverkat sarskilt utvecklingen
av utgifterna for serviceomradet for vard- och omsorg. Det gjordes dndringar i budgeten under
rakenskapsperioden. Verksamhetskostnaderna 6verskreds med 11,5 miljoner euro jamfort med den
ursprungliga budgeten och med 3,5 miljoner euro jamfért med den andrade budgeten. Ekonomins
malsattningar utféll enligt den andrade budgeten med undantag for verksamhetskostnaderna.

Oforutsdgbarheten av utvecklingen av kostnaderna har ar 2022 sarskilt riktat sig mot vard- och
omsorgssektorn. Vard- och omsorgssektorns budget 6verskred den ursprungliga budgeten med 7,2
miljoner euro och den dndrade budgeten med 44 084 euro. De 6vriga serviceomradena holls inom den
ursprungliga budgeten.

Rakenskapsperiodens resultat visade ett dverskott pa grund av vélfardscentralens forsaljningsvinst.
Under de sex senaste utvarderingsperioderna har kommunens resultat visat 6verskott pa grund av
bidrag eller forsaljningsvinster av engangskaraktar. Eftersom sjalvforsérjningsgraden atminstone de
senaste sju aren har varit svag, ar kommunen beroende av ett resultat som visar ett éverskott. Budgeten
2023 och ekonomiplanen 2024-2025 ska enligt planen uppvisa 6verskott, men i bokslutet har beskrivits
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den kommande utvecklingen som innebar osdkerhet. Trots att utgiftsutvecklingen for de
serviceomraden som blir kvar i kommunen ar lattare att forutspa, omfattas ocksa deras verksamheter
av osdkerheter sa som kommunbranschens kommande I6nelésningar och statsandelarna for tiden efter
vardreformen. Revisionsndmnden anser att det ar viktigt att man faster uppmaéarksamhet vid
balanseringen av ekonomin i enlighet med strategin ocksa efter valfardsomradesreformen.

Revisionsnamnden rekommenderar fortfarande att den preciserade planen for balanseringen av
ekonomin gors upp under ar 2023.

Q Investeringar

For husbyggnadsinvesteringarnas del har tidtabellen for genomfoérandet, den ekonomiska situationen
och uppnaendet av malen beskrivits tydligt i bokslutet.

Investeringskostnader ar 2022 uppgar till totalt 25,8 milj. euro. Med tanke pa inkomstfinansieringen har
investeringskostnaderna varit mattliga. Inkomstfinansieringen har rackt till fér att tacka avskrivningar och
nedskrivningar samt investeringar. Investeringskostnaderna har ar 2022 varit de minsta under en fyra ars
utvarderingsperiod (2019-2022). Jamfort med den dndrade budgeten har det inte skett betydande
overskridningar, men daremot betydande underskridningar. Framjande av investeringsprojekt har
fordrojts pa grund av personalbrist. Under foljande 3-4 ar ar fyra betydande investeringar i
genomforandeskede.

Eftersom investeringstakten fortsatter vara pa en hog niva de narmaste aren, inkomstfinansieringen och
verksamhetsbidraget halveras till foljd av valfardsomradesreformen och balanseringen av ekonomin har
faststallts som ett strategiskt mal, rekommenderar revisionsnamnden fortsittningsvis, att man i
kommunen faststdller en arlig investeringsniva for tiden efter valfardsomradesreformen (en
uppskattning i euro av investeringskostnaderna, som med tanke pa inkomstfinansieringen ar pa en
hallbar niva).

6 Kommunikation

| den nya kommunstrategin har som en faktor for framgangsrikt verkstallande av strategin faststallts att
delaktigheten och kommunikationen fungerar. Detta innebar att kommunikationen effektiveras och att
man kommunicerar 6ppet och till rdtta malgrupper i ratt tid.

Revisionsndmnden konstaterar att det finns ett tydligt behov av tvavagskommunikation.

Revisionsnamnden rekommenderar att man i kommunen utarbetar en tydlig kommunikationsplan som
genomskar hela kommunen och som tillampas i verksamheten.
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3. Behandling av revisionsnamndens utvarderingsobservationer fran aret innan

Kommunstyrelsen har gett revisionsndmnden sitt bemoétande till observationerna och
rekommendationerna i utvarderingsberattelsen for ar 2021. Revisionsnamnden har presenterat
utvarderingar av genomforandet av rekommendationerna.

Revisionsndmndens
rekommendation

Kommunstyrelsens bemotande

Revisionsnamndens utvardering av
genomfoérandet av
rekommendationen

Plan f6r balansering av ekonomin

Revisionsndmnden
rekommenderar att det
uppgors en preciserad
plan for balanseringen av
ekonomin under ar 2022.

Rammalet for ar 2023 &r givet sa att
resultat uppvisar ett 6verskott pa 7,4
euro. | samband med givandet av
ramen forutsatte kommunstyrelsen
extra besparingar pa 2,6 milj. euro
for att resultatet skulle uppvisa ett
overskott pa 10 milj. euro ar 2022.
Serviceomradena har getts en
forpliktelse enligt ramen for att
utarbeta ett forslag till budget 2023.
Huruvida detta lyckas paverkar
behovet av balansering under de
kommande aren. Det som &r sdkert
ar att inkomstfinansieringen
halveras.

Ar 2022 6verskred
verksamhetskostnaderna den dndrade
budgeten med 3,5 miljoner euro. Den
ursprungliga budgeten dndrades under
rakenskapsperioden s3 att
underskottet uppgick till 10,8 miljoner
euro. Valfardscentralen saldes under
rakenskapsperioden och till foljd av det
uppvisade rdakenskapsperiodens
resultat ett Gverskott pa 12,7 miljoner
euro. | enlighet med det som
presenterats i bokslutet hade
resultaten utan forsaljningsvinsten om
14,3 miljoner euro som forsaljningen av
valfardscentralen ledde till uppvisat ett
underskott.

| kommunens nya strategi som
uppgjorts for aren 2022-2023 har som
en framgangsfaktor faststallts att vi
balanserar ekonomin.

Man stravar efter att balansera
ekonomin genom att faststdlla ramar
inom vilka budgeten ska uppgoras.
Forverkligandet av rammalen
forutsatter att man reder ut
utgiftskonstruktionerna och faststaller
konkreta sparatgarder. For
utgiftsutvecklingen ska fas i balans,
rekommenderas uppgdrandet av plan
for balanseringen av ekonomin.

Revisionsndmndens rekommendation
om en plan fér balanseringen av
ekonomin géller fortsattningsvis.

Vilfardsomradesreformens inverkningar pa kommunens investeringsniva

Revisionsnamnden
rekommenderar att
inverkningarna av

Vid fullmaktiges budgetseminarium
2.9.2022 presenterades scenarier
for konsekvenserna av tidpunkten

| kommunen har uppgjorts scenarier
och utretts hur genomférandet av
investeringarna inverkar pa
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valfardsomradesreforme
n pa kommunens
investeringsniva utreds
och att investeringsnivan
rapporteras till de
behdriga namnderna,

styrelsen och fullmaktige.

Det ar viktigt med aktuell
kommunikation om
inverkningarna av
valfardsomradesreforme
n pa kommunens
investeringsférmaga for
att beslutsfattarna under
ar 2022 ska fa tillrackligt
med information for att
fatta investeringsbeslut.

for genomforandet av de tre
beredda stora skolprojekten
(Nissniku, gymnasiecampuset och
Kantvik) for kommunens
ekonomiska balans. Betydelsen av
avskrivningarna av investeringarna
fordubblas nar
inkomstfinansieringen halveras.
Okningen av kostnadsberikningen
for Gesterby skolprojekt och aven
okningen av
finansieringskostnaderna innebér en
okning av verksamhetsbidraget
jamfoért med den ursprungliga
berakningen. Genomfdrandet av
projekten innebar en avsevard
minskning av lanebestandet och
okning av finansieringskostnaderna
nar rantenivan stiger. Under aret ar
avsikten att bedéma hur
bradskande skolprojekten &r genom
att bestalla en befolkningsprognos
for kommunen enligt delomrade
och aldersgrupp.

kommunens ekonomiska balans.
Verkningarna av
valfardsomradesreformen for
kommunens investeringsniva har
utretts. For kommunen har vid
tidpunkten for utvarderingen inte
faststallts en hallbar investeringsniva
for tiden efter
valfardomradesreformen.

Revisionsndmnden rekommenderar
fortsattningsvis att man i kommunen
faststaller en arlig investeringsniva for
tiden efter valfardsomradesreformen
(uppskattning av investeringskostnader
i euro som med tanke pa
investeringsfinansieringen ar pa en
hallbar niva).

Férebyggande reparationsarbete

Revisionsnamnden
rekommenderar att man
satsar pa forebyggande
reparationsarbete.

Kommunen satsar allt starkare pa
forutseende reparationsarbeten pa
bade fastigheter och
infrastrukturegendom. | kommunens
arliga budgetar har det anvisats ett
anslag for reparationsprogram for
fastigheter. Ar 2020 har anslaget
varit 1,5 milj. euro och aren 2021-
2022 tva miljoner euro. Dessutom
har de senaste aren 0,4 milj. euro
arligen anvisats for
energieffektivitetsprojekt.
Reparationsprogrammet har anda pa
grund av personalbrist inte kunnat
genomforas fullt ut. Med tanke pa
forutseende underhall dr det
vasentligt att sdkerstalla att
kommunen har tillrackliga
personalresurser for att genomfora
reparationsprogrammet och
underhallet av fastigheter. Inom
lokaltjansterna pagar rekryteringar
av lediga tjanster, och syftet ar att fa
personalorganisationen starkt under
hosten 2022. Inom lokaltjansterna

Revisionsndmnden konstaterar att man
i kommunen har beaktat betydelsen av
forebyggande reparationsarbete och
att det anvisats finansiering for
reparationer och férbattrande av
energieffektiviteten. Utmaningarna
med verkstéallande av
reparationsprogrammet som uppstatt
till foljd av personalbrist har planerats
och genomfoérts med alternativa
verksamhetsmetoder, sa som
livscykelmodell, dar underhallsansvaret
for en bestamd tid blir kvar hos
entreprendren.
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pagar ocksa ett langsiktigt arbete for
utvecklingen av planer for underhall
av kommunens fastigheter. Ett satt
att sdkerstéalla planmassigt underhall
av fastigheter ar att genomfora nya
byggnadsprojekt enligt
livscykelmodellen, dar ansvaret for
underhallet av fastigheten under en
bestamd tid blir hos entreprendéren. |
kommunen har man genomfdrt och
beslutat genomfora nya
byggnadsprojekt enligt
livscykelmodellen. Kommunens
servicenatsplan uppdateras hosten
2022, och i fortsattningen ar syftet
att grundldaggande renoveringar av
fastigheter ocksa samordnas med
servicenatsplanen. |
investeringsdelen i budgeten 2023 ar
avsikten att i fraga om
infrastrukturegendom anvisa anslag
aven for saneringsinvesteringar.

Uppstallande av mal for verksamheten och beskrivande av utfallet

Revisionsnamnden
rekommenderar att man
vid uppstéallningen av mal
och registrerande av
utfallen fortsattningsvis
faster uppmarksamhet
vid vilka inverkningar
genomfdrandet av malet
haft pa kommunens
livskraft och
kommuninvanarnas
vdlmaende o.d.

Vid uppstallningen av mal stravar
man efter att beakta
anknytningarna till livskraften och
valmaendet. Detta kan man
verifiera med hjalp av det
anskaffade
budgetberedningssystemet, som
forenar de bindande malen med det
relevanta strategiska malet.

Man har fast uppmarksamhet pa
maluppstallning och satsat pa
beskrivningen av hur malen
forverkligats.

En stor del av malen for verksamheten
har stallts sa att malnivan kan héarledas
och matarna har faststallts. Planerade
och vidtagna atgarder ingar tydligt i
beskrivningarna av férverkligande av
malen.

Ordnande av intern kontroll i kommunen

Revisionsnamnden
rekommenderar
fortfarande att en intern
revision organiseras i
kommunen. Med hjalp
av intern revision
informerar man
ledningen om
utmaningarna med
tjansterna och
verksamheterna/process
erna och hur man borde

En konsultutredning om de
gemensamma tjansternas
organisation gjordes, och pa basis
av den utreds, vilka behov och
personalresurser som kan
samordnas. Pa grund av den
arbetsinsats som beredningen av
valfardsreformen kraver samt
vikariearrangemangen for
nyckeluppgifter och bristen pa
resurser som beror pa detta har
utredningsprocessen blivit
langsammare. | utredningen

Intern kontroll har inte ordnats i
kommunen.

Revisionsndmndens rekommendation
géller fortfarande.
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allokera
utvecklingsatgarder.

granskas ocksa om man kan hitta
resurser for en intern revisor i den
nuvarande organisationen.

Intern kontroll

Revisionsndmnden
rekommenderar att dels
de mest betydande
riskerna som hotar
uppnaendet av malen,
dels chanserna som
framjar uppnaendet av
malen redovisas i
verksamhetsberattelsen.
Dessutom
rekommenderar
revisionsndmnden att
kommunen utarbetar en
beskrivning av nuldget av
riskhanteringen for att
bedoma
utvecklingsbehov och -
atgarderi
riskhanteringen. Vid
bedémning av
utvecklingsatgéarder ar
det bra att tanka pa
helheten av den interna
kontrollen.

| det nya systemet for beredning av
budgeten inkluderas i budgeten de
mest betydande och sannolika
operativa, ekonomiska och externa
riskerna, ur vilka planerna for intern
kontroll i organens
dispositionsplaner harleds.

Ar 2022 har principerna for
riskhantering och anvisningarna for
intern kontroll i Kyrkslatts kommun
uppdaterats.

Kommunens mest betydande risker har
beskrivits i verksamhetsberattelsen.

Med hjalp av det anskaffade
beredningssystemet ar det maijligt att
genomfora riskhanteringen planerat
och systematiskt.

Aktuell kommuninvanarko

mmunikation

Revisionsndmnden
rekommenderar att alla
organ i framtiden
beaktar betydelsen av
tidsenlig kommunikation
till kommuninvanarna i
de nuvarande och
kommande
fordandringarna.

Inom kommunens kommunikation
har informeringen om coronan tagit
tid fran annan informering, sa
annan informering till
kommuninvanarna kan nu
effektiveras.
Valfardsomradesreformen borde
inte synas i den service som
kommuninvanarna far, och det har
forekommit allman information om
frdgan i massmedierna. Oppnandet
av valfardscentralen innebér visst en
betydande andring for kommunens
invanare. | fraga om kommunens
ekonomi vet man om de
huvudsakliga konsekvenserna av
reformen, men om den slutliga
konsekvensen vet man forst nasta
ar. Det ar bra att informera
kommuninvanarna om de

| den nya kommunstrategin har som en
faktor for lyckad implementering av
strategin faststallts att delaktigheten
och kommunikationen fungerar. Detta
innebar att kommunikationen
effektiveras och att man kommunicerar
Oppet och till ratta malgrupper i ratt
tid.

Revisionsndmnden konstaterar att de
malsattningar som beror
kommunikation och som beskrivits i
strategin kraver planenlig
kommunikation som omfattar hela
kommunen.
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ekonomiska konsekvenserna senast
i samband med publiceringen av
budgetférslaget.

Kommunfullmdktiges hemstallningsklam

For att framja den
fortsatta uppfoéljningen
av revisionsnamndens
vardefulla arbete skulle
det vara bra att
kommunstyrelsen i sitt
bemotande ger en
tidtabell for
genomforandet av
atgarderna som
revisionsndmnden
rekommenderar. Om
kommunstyrelsen anser
att det inte ar
nodvandigt att verkstalla
rekommendationen i
fraga skulle det ocksa
vara bra att skriftligt
motivera synpunkten i
bemdtandet.
Valfardsomradesreforme
n orsakar ett stort
bortfall i kommunens
skatteinkomster de
kommande aren jamfort
med tidigare. Darfor
skulle det vara skal att
fasta sarskild
uppmarksamhet vid
tidtabellen for
rekommendationer i
tidigare ars
utvarderingsberattelser
som annu ar 6ppna och
géller ekonomin, sdsom
till exempel planen for
balansering av
kommunens ekonomi,
organisering och
resursering av intern
revision som stoder
processerna for intern
kontroll, samt
systematiskt
administrerande av
kommunens skuldbelopp

| fraga om kommunfullmaktiges
hemstallningsklam ska man betrakta
hur och med vilken tidtabell de
ekonomiska resurserna racker till
for genomforandet av ett
omfattande investeringsprogram
och om man lyckas minska
kostnaderna i driftsekonomin eller
Oka inkomsterna enligt de givna
rammalen. Det finns manga
osakerhetsfaktorer sa som energins
pris och annan inflationsutveckling,
villkorlig I16neuppgorelse,
réantenivans utveckling, som kan
kréva extra atgarder. Dessutom &r
statens nya forpliktelser och
tillracklig kompensation av
tillaggskostnader eller
inkomstnedskarningar viktiga
delfaktorer for att uppna den
kommande balansen i ekonomin. A
andra sidan forutspar
Kommunférbundets senaste
skatteinkomstprognos 7,5 milj. euro
mera i skatteinkomster ar 2022 &n
vad som reserverats i budgeten, och
sannolikt skulle
coronabidragsforordningen, om den
blir verklighet, uppskattningsvis
minska verksamhetsbidraget inom
serviceomradet for vard och omsorg
med 2,7 milj. euro och pa
motsvarande satt 6ka de
kommande statsandelarna.

Revisionsnamnden konstaterar att
hemstallningsklammen inte har
genomforts vid tidpunkten for
utvarderingen (varen 2023).
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och genomférande av
atgarder som har att
gora med riskhantering.

4. Utvdrdering av uppnaendet av de ekonomiska malen

Jamfort med den dndrade budgeten uppnaddes de ekonomiska malen for rékenskapsperiodens del forutom
i frdga om verksamhetskostnaderna. Verksamhetskostnaderna éverskreds med 11,5 miljoner euro jamfort
med den ursprungliga budgeten och med 3,5 miljoner euro jamfort med den &dndrade budgeten.
Overskridningen av verksamhetskostnader beror pd oférutsebara handelser som skett i verksamhetsmiljén
och pa kostnader som fororsakats av coronan. Kostnadsutvecklingens oférutsebarhet har 6kat fran ar till ar.
Verksamhetsbidraget ar genom kommunfullmaktiges beslut bindande i relation till fullmaktige.
Verksamhetsbidraget 6verskred den ursprungliga budgeten med 4,7 miljoner euro men underskred den
andrade budgeten med 3,3 miljoner euro. | tabell 3 visas uppnaendet av de ekonomiska malen.

| utvarderingen av forverkligandet av malen har man anvéant en utvarderingsskala med tre nivaer. Malen och
utvarderingen av uppnaendet av dem har presenterats i tabell 2.

++ Malet har uppnatts
Malet har delvis uppnatts

Malet har inte uppnatts

Tabell 2: Utvdrderingsskala fér uppndende av mdlen

Ursprungliga Andrad Utfall DIFFERENS BERAKNING
budgeten budget (dndrad
budget)
Rakenskapsperiodens 2,3 milj. € -5,7 milj. € 12,7 milj. €
dverskott/underskott ++
Verksamhetskostnader*  267,1 milj. € 275,2 milj. € 278,7 milj. -3,5 milj. € _
€
Verksamhetsbidrag* 237,4 milj. € 2454 milj. €  242,1 mil;. +3,3 milj. €
€ ++
Skatteinkomster 215,5 milj. € 215,5milj. €  223,2 milj. +7,7 milj. €
€ ++

Tabell 3: Utfallet av budgetmdlen
* verksamhetskostnaderna och verksamhetsbidraget enligt resultatrikningsdelens utfallsjamférelse och i verksamhetskostnaderna
ingdr bdde interna och externa poster

Rikenskapsperiodens resultat

Rakenskapsperiodens resultat uppvisade ett 6verskott pa 12,7 milj. euro. Resultaten uppvisar ett 6verskott
eftersom kommunen fick en forsdljningsvinst om totalt 14,3 miljoner euro av forsadljningen av
vilfardscentralen. Overskottet fran rakenskapsperioden 2022 6kade det ackumulerade kumulativa
overskottet i balansrdkningen till 21,2 miljoner euro.
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Under en utvarderingsperiod pa fem ar har Kyrkslatts kommuns resultat uppvisat éverskott tva ar och bada
aren har Overskottet berott pa bidrag eller forséljningsvinster av engangskaraktir. Ar 2020 visade
rakenskapsperiodens resultat ett 6verskott pa 7,4 miljoner euro med anledning av statens coronabidrag och
ar 2022 pa grund av forsaljningsvinsten fran Valfardscentralen. Kommunens 6verskott pa 27 miljoner euro
som hade ackumulerats under en tidsperiod pa fem ar 2018—-2022 har minskat till 21,2 miljoner euro. Av bild
1 framgar rakenskapsperiodens resultat samt 6ver-/underskottet som ackumulerats i balansen.

Rékenskapsperiodens resultat och 6ver-/underskottet som ackumulerats i
balansen aren 2018-2022 m€
25 22,7
20 +
15 4

21,2
12,7

10 74 87 8,5

) - mm mH

0 —

milj. euro

-25 | -20,3
2018 2019 2020 2021 2022
m Tilikauden tulos u Kertynyt yli-/alijaama

Bild 1: Rikenskapsperiodens resultat och 6ver-/underskottet som ackumulerats i balansen Gren 2018-2022 m€

Skatteinkomster

Skatteinkomster inflot 7,7 miljoner euro mer ar férvantat, totalt 223,2 miljoner euro. Skatteinkomsternas
utveckling paverkas av befolkningsmangdens utveckling, kommunens inkomstskattesats samt
I6neutvecklingen och I6nenivan hos I6ntagarna som bor i kommunen samt mangden 6vriga beskattningsbara
inkomster. Det ar inte mojligt att entydigt konstatera vilka faktorer som paverkar skatteinkomsternas
utveckling, men kommunen kan genom olika atgarder som 6kar kommunens attraktionskraft till exempel
paverka befolkningsmangdens 6kning. Jamfért med ar 2021 6kade skatteinkomsterna ar 2022 med 7 %, da
de ar 2021 6kade med 3 % jamfort med ar 2020.

Befolkningen 6kade ar 2022 med 0,7 % jamfoért med ar 2021, dvs. i kommunen bodde i slutet av aret 282
fler invanare an aret innan. Av bild 2 framgar utvecklingen av kommunens befolkning fran ar 2012 till ar
2022. Det orange strecket beskriver befolkningsmangdens genomsnittliga utveckling. Befolkningsdkningen
har varit mattlig.
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Forverkligad arlig befolknings6kning 2012-2022
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Bild 2: Férverkligad drlig befolkningsékning i kommunen 2012-2022

Utveckling av samfundsskatten

Samfundsskatteintakternas andel var 15 miljoner euro ar 2022, da det aret innan var 11,9 miljoner euro.
Samfundsskatteinkomsternas o©kning berodde pa den tidsbegransade hdjningen av kommunernas
samfundsskatteandel. Samfundsskatteinkomsternas andel av kommunens skatteinkomster har 6kat. Ar 2022
var samfundsskatteinkomsternas andel 7 %, ar 2021 var den 6 % och ar 2020 var den 3 %.

Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidraget beskriver utgifterna for tjansterna i forhallande till inkomsterna fran tjansterna. |
kommunen ar verksamhetsbidraget bindande i relation till fullmdktige. Av tabell 4 framgar
verksamhetsbidragets utfall enligt serviceomrade. Inom de gemensamma tjansterna, serviccomradet for
bildning och fritid och serviceomradet for samhallsteknik har verksamhetsbidragen utfallit som mindre an
budgeten, sa man holls inom de bindande malen. Vard- och omsorgsnamndens verksamhetsbidrag 6verskred
budgeten med 44 084 euro.

BU 2022 BS 2022 DIFFERENS BERAKNING
(andrad)
Gemensamma -17,1 milj. € 16,0 milj. € 1,1 milj. €
tjanster ++
Vard- och -121,8 milj. € -121,9 milj. € - 0,044 milj. €
omsorgsnamnden -
Serviceomradet for -67,9 milj. € -66,5 milj. € 1,4 milj. €
bildning och fritid ++
Serviceomradet for -41,9 milj. € -40,7 milj. € 1,1 milj. €
samhallsteknik ++

Tabell 4: Utfallet av serviceomrddenas verksamhetsbidrag ar 2022 jamfért med budgeten.
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4.1 Strategimatarna fér ekonomin

| utvarderingen har kommunens ekonomiska situation granskats pa basis av strategimatarna.
Strategimatarna beskriver hur kommunens inkomstfinansiering racker till for att tacka
verksamhetskostnader, avskrivningar och nedskrivningar samt investeringar, lanestocken och den
kommunala beskattningen. | tabell 5 presenteras matarna som grundar sig pa kommunens bokslutsuppgifter.

Kommunens sjalvférsorjningsgrad har varit svag atminstone de senaste sju aren. Den svaga sjalvférsorjningen
medfor att rakenskapsperiodens resultat inte borde uppvisa ett underskott, sa med andra ord &r kommunen
beroende av ett 6verskott de kommande aren. Budgeten 2023 och ekonomiplanerna 2024— 2025 har
uppgjorts sa att de uppvisar ett dverskott. Budgeten for ar 2023 uppvisar ett 6verskott pa 16,7 miljoner euro,
ekonomiplanen for ar 2024 ett 6verskott pa 5,8 miljoner euro och ekonomiplanen for ar 2025 ett dverskott
pa 3,5 miljoner euro.

| kommunens nya strategi for aren 2022-2023 faststalls som en faktor for lyckad implementering av strategin,
att vi balanserar var ekonomi. Detta forutsatter att man balanserar ekonomin malmedvetet. | bokslutet
(2022) har man beskrivit sannolik framtida utveckling som inbegriper osdakerhetsfaktorer for budgeten 2023.
Sadana osadkerhetsfaktorer ar bland annat I6nel6sningarna inom kommunbranschen, rantenivan samt
nedskarningarna av statsandelarna som anknyter vilfirdsomradesreformen. Ar 2023 halveras
inkomstfinansieringen och verksamhetsbidraget pa grund av valfardsomradesreformen. De serviccomraden
som blir kvar i kommunen efter valfardsomradesreformen omfattar verksamheter for vilka utgiftsutveckling
ar lattare att forutspa.

Arsbidrag/avskrivningar, %

Ekonomisk matare 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gott > 100 %
Nojaktig 80 %—100 % 125 112

Svag < 80 %

Inkomstfinansiering av investeringar, %
(arsbidrag/nettoinvesteringar)
Gott > 100 %
Nojaktig 80 %—100 % LS
Svag <80 %
Soliditetsgrad, % (eget kapital/hela kapitalet)
Gott>70%
2 846 2 796 3142 4244 ..

N&jaktig 50 %—70 %
Svag < 50 %

Kommunens ldnebestand, €/invanare
Gott: landets genomsnitt 3 052 EUR
Néjaktig: 3 052—4 578 EUR

Svagt: >4 578 EUR

Koncernens lanebestand, €/invanare
Gott: landets genomsnitt 6 299 EUR

Svagt: >9 471 EUR

Penningflode fran verksamhet och
investeringar under de senaste 5 aren, milj. €
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Gott: > 10 milj. €
Nojaktig: 0-10 milj. €
Svagt: <0
19,50

Kommunal inkomstskattesats

God: Genomsnitt foér Nylands kommuner
18,66 %

No6jaktig: 18,66 %—19,97 %

Svag: hela landets genomsnitt 19,97 %

19,50 19,50 19,75 19,75 19,75 19,75

Tabell 5: Strategimdtarna for ekonomin. * Beloppet beskriver nyckeltalet utan coronastéd

Mataren arsbidrag/avskrivningar % beskriver hur mycket av arsbidraget som aterstatt efter avskrivningarna
for att finansiera investeringar. Ar 2022 var arsbidragets forhallande till avskrivningarna pa god niva och det
har forstarkts jamfort med ar 2021.

Mataren Inkomstfinansiering av investeringar % beskriver hur stor del av investeringarna har finansierats
med inkomstfinansiering. Investeringarnas inkomstfinansieringsprocent 149,5 &r pa en god niva for forsta
gangen pa sju ar.

Mataren Soliditetsgrad % beskriver kommunens soliditet, tolerans for underskott och férmaga att klara av
forbindelser pa lang sikt. Sjalvforsorjningsgraden i kommunen ar fortsattningsvis under 50 % och situationen
har inte andrats en enda gang under utvarderingsperioden pa sju ar. En svag soliditetsgrad innebar att
kommunen har en avsevart stor skuldbelastning.

Lanebestand, €/invanare (kommun och kommunkoncern): Kommunens lanebestand per invanare minskade
ar 2022 med 868 euro jamfort med aret innan. Koncernens lanebestand per invanare minskade ar 2022 med
715 euro jamfort med aret innan och férblev pa en néjaktig niva. For kommunens del dr den invanarspecifika
lanestocken svag.

Penningfléde fran verksamhet och investeringar under de senaste 5 dren, miljoner € - mataren beskriver
med hjalp av bokslutsaret och inflédet under de senaste fyra aren hur sjalvfinansieringen av investeringarna
pa langre sikt har skett. Kravet pa sjalvfinansiering uppfylls, om inflédet under bokslutsaret som senast gick
ut ar positivt. Penningflédet fran verksamhet och investeringar boér inte fa bli permanent negativt. Utfallet av
sjdlvfinansieringen av investeringar i kommunen har under granskningsaren varit avsevart negativt, och
haller pa att bli permanent negativt.
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Sammandrag av utvarderingen

Kostnadsutvecklingens oforutsebarhet har 6kat fran ar till ar. Coronan har paverkat sarskilt utvecklingen
av utgifterna for serviceomradet for vard- och omsorg. Det gjordes andringar i budgeten under
rakenskapsperioden. Verksamhetskostnaderna overskreds med 11,5 miljoner euro jamfort med den
ursprungliga budgeten och med 3,5 miljoner euro jamfort med den @ndrade budgeten. Ekonomins
malsattningar utfoll enligt den dandrade budgeten med undantag for verksamhetskostnaderna. Jamfort
med verksamhetsbidrag i den ursprungliga budgeten hade bidraget overskridits med 4,7 milj. euro.
Skatteinkomsterna utfoll i enlighet med foregaende ar som storre an berdknat och overskreds med 7,7
miljoner euro.

Ofdrutsagbarheten av utvecklingen av kostnaderna har ar 2022 sarskilt riktat sig mot vard- och
omsorgssektorn. Vard- och omsorgssektorns verksamhetsbidrag éverskred den ursprungliga budgeten
med 7,2 miljoner euro och den dndrade budgeten med 44 084 euro. De 6vriga serviceomradena holls inom
den ursprungliga budgeten.

Rakenskapsperiodens resultat visade ett 6verskott pa grund av valfardscentralens forsaljningsvinst. Under
de fem senaste utvarderingsperioderna har kommunens resultat visat overskott pa grund av bidrag eller
forsaljningsvinster av engangskaraktar. Eftersom sjalvforsorjningsgraden atminstone de senaste sju aren
har varit svag, ar kommunen beroende av ett resultat som visar Overskott. Budgeten 2023 och
ekonomiplanedren 2024-2025 ska enligt planen uppvisa 6verskott, men i bokslutet har beskrivits
kommande utveckling som innebar osakerhet. Trots att utgiftsutvecklingen for de serviceomraden som
blir kvar i kommunen &r lattare att forutspa, omfattas ocksa deras verksamheter av osdkerheter sa som
kommunbranschens kommande [6nelésningar och statsandelarna for tiden efter vardreformen.
Revisionsndmnden anser att det ar viktigt att man faster uppmarksamhet vid balanseringen av ekonomin
i enlighet med strategin ocksa efter valfardsomradesreformen.

Revisionsnamnden rekommenderar fortfarande att den preciserade planen foér balanseringen av
ekonomin gors upp under ar 2023.
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5. Investeringar

| enlighet med den nya kommunstrategin fortsdatter man i Kyrkslatts kommun att investera modigt och
fordomsfritt i framtiden for att 6ka kommunens attraktions- och kvarhallningskraft. Tva av strategins fyra
tyngdpunktsomraden - vi satsar pa invanarna och pa valfard och vi investerar i framtiden - inbegriper atgarder
for vilka investeringsobjekt och metoder har faststallts. Dessa atgarder &r; vi bygger sunda och trygga lokaler
for barn och unga och vi investerar modigt enligt principerna for hallbar utveckling.

Enligt bokslutet (2022) fortsatter kommunens investeringstakt att vara pa en hég niva under de ndarmaste
aren. Skuldsattningen som orsakas av obalansen mellan stora investeringar och inkomstfinansiering bor
under de kommande aren granskas sarskilt kritiskt och uppmarksamhet fastas vid langsiktig planering av
investeringar. Revisionsndmnden har dret innan (2021) rekommenderat att man i kommunen skulle faststalla
en arlig investeringsniva, sa skulle hjalpa i utvdrderingen av att beakta balanseringen av ekonomin da
investeringsbeslut fattas. Kommunens nya strategi ger ramvillkor fér investeringsbeslut.

Investeringarnas inkomstfinansiering kommer fran det arliga resultatet (arsbidraget) och det har rackt till for
att ticka nettoinvesteringarna* ar 2022. Inkomstfinansieringens tillrdcklighet har paverkats av att ar 2022
var nettoinvesteringarna® éver 10 miljoner euro mindre dn aret innan (nettoinvesteringarna* ar 2022: 25,8
milj. euro; ar 2021: 36,2 milj. euro). | bild 3 visas i forhallande till befolkningsmangden arsbidragets
forhallande till avskrivningar och nedskrivningar samt nettoinvesteringar.

Kommunens arsbidrag, avskrivningar och nedskrivningar samt
nettoinvesteringar per invanare 2011-2022
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Bild 3: Kommunens drsbidrag, avskrivningar och nedskrivningar samt nettoinvesteringar per invanare 2011-2022

| bild 4 visas arsbidragets utveckling ur kommunkoncernens perspektiv. Resultatet varit i balans dnda till ar
2017, men déarefter har inkomstfinansieringen forsvagats eftersom arsbidraget inte har rackt till for vare sig
avskrivningar eller nedskrivningar. Ar 2022 har koncernens arsbidrag ratt till for att ticka avskrivningar och
nedskrivningar, och investeringarnas nettoutgifter har minskat fran nivan de tre senaste aren (2019-2021).
Overskottet som ackumulerats i koncernbalansen har ocksd okar ar 2022. Arets resultat for
moderkommunen har avsevart aterspeglats ocksa i kommunkoncernen. Man har ar 2022 lyckats stavja

*Nettoinvesteringar = investeringsintdkter-
investeringsutgifter
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risken for kommunkoncernens skuldsattning i samma takt som moderkommunen med hjilp av en mattlig
investeringsniva och ett resultat som uppvisar ett éverskott.

Kommunkoncernens arsbidrag, avskrivningar, nedskrivningar och ackumulerat
overskott per invanare 2015-2022
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Bild 4: Kommunkoncernens drsbidrag, avskrivningar och nedskrivningar och ackumulerat éverskott per invanare 2015-2022

5.1 Forverkligade investeringar

De forverkligade investeringarna har ar 2022 varit totalt 25,8 miljoner euro vilket dr 10,4 miljoner euro
mindre an ar 2021 till (36,2 miljoner euro). Investeringarna har uppdelats i nio delar som visas i bild 5. De
forverkligade investeringsutgifterna (20,5 milj. euro) underskred investeringsutgifterna i den &ndrade
budgeten (46,4 milj. euro) avsevart.

Investeringar per kategori ar 2022 Maa- ja

vesialueiden Muut
ATK-ohjelmat ja hankinta pitkavaikutteiset
kayt. ottoprojektit 1 menot
1% 0%

Irtain omaisuus
Vesilaitoksen 2%

investoinnit
9%

Liikunta- ja ‘
virkistysalueet
1%
Liikennealueet ja
puistot
25 %

Bild 5: Investeringar per kategori Gr 2022
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De strategiskt mest betydande investeringarna ar husbygge (61 %), trafikomraden och parker (25 %) och
mark- och vattenomraden (1 %). Med hjalp av dessa investeringar stravar kommunen efter att uppna de mal
som stallts upp i livskraftsprogrammet for att 6ka livskraften och saregenheten.

Husbyggande totalt ar bindande i relation till fullmaktige och har genomforts till 93,5 % jamfért med den
andrade budgeten. Utdver detta ar husbyggandets bindande niva i budgeten den godkanda totala kostnaden
for alla ar for ett enskilt projekt. | tabell 6 visas de mest betydande husbyggnadsinvesteringarna som nu ar i
byggskede ar 2022, deras forverkligade kostnader jamfort med budgeten 2022 och utfallets andel jamfort
med de totala berdknade kostnaderna. De anslag som anvisats valfardscentralen for ar 2022 6verskreds med
1,6 milj. euro, men projektets totala kostnad holl budgeten. Valfardscentralen har fardigstallts och den
saldes, vilket ledde till en férséljningsvinst pa totalt 14,3 milj. euro.

Toteutunut

Talousarvio (muutettu) Toteuma 2022 Erotus Ylitys/alitus % .
kokonaiskustannus

Merkittdvimmat talonrakennusinvestoinnit

Hyvinvointikeskus (48,5 milj. euroa)* 11 800 000 13364 270 -1564 270 113 % 46 807 603
Tilahallinnon korjausohjelma 2000 000 1481278 518 722 74 % -
Gesterbyn koulukeskus (42,5 milj. euroa)*™ 0 427 445 -427 445 - Kiinteistdleasing
Killinmaki (1,5 milj. euroa) 500 000 240 522 259 478 48 % 381635
Koulujen ja paivakotien pihojen perusparannukset 200 000 83 555 116 445 42 % -
Yhteiskampus (28,6 milj. euroa)** 1000 000 71117 928 883 7% 168 793
Nissnikun koulun peruskorjaus ja laajennus (23,2 milj. euroa)** 850 000 0 850 000 0 % 68 478

Tabell 6: De mest betydande husbyggnadsinvesteringarna som dr i planerings- och byggskedet dr 2022. Budgeten har bokférts
enligt den dndrade budgeten.

* Fardigstdllts

* | planeringsskedet

Valfardscentralen fardigstalldes planenligt och de forverkligade totala kostnaderna underskred den dndrade
budgeten med sammanlagt ca 2 miljoner euro.

Gillobacken &r i byggskedet och ar 2022 underskred de férverkligade kostnaderna budgeten med 259 478
euro. De i budgeten anvisade kostnaderna underskreds eftersom alla planerade arbeten pa grund av
personalbrist inte kunde genomforas. Till foljd av detta har man bedomt att projektet inte fardigstalls i den
planerade tidtabellen.

Gesterby skolcentrum éar i planeringsskedet. Projektet har foranlett kostnader pa totalt 427 445 euro, vilka
inte hade inkluderats i budgeten. Kostnaderna har enligt bokslutet férorsakats av konsultarvoden och
tillaggsundersdkningar. Projektet genomfors som ett livscykelprojekt och darfor bokfors projektets kostnader
i driftsbudgeten som leasingkostnader. Projektet har framskridit som planerat och i tidtabell och enligt
bokslutet har det inte framkommit nagra risker som géller den ekonomiska situationen och forverkligandet
av malen.

Det gemensamma campuset ar i planeringsskedet. Projektplanen godkandes i kommunfullméktige i januari
2022 (31.1.2022). De kostnader som faststdllts i budgeten underskreds avsevart, eftersom
konkurrensutsattningen av entreprenaden pa grund av personalbristen inom lokaltjansterna inte kunde
genomforas ar 2022. Det att konkurrensutsidttningen av entreprenaden fordrdjts beraknas inte vid
tidpunkten for utvarderingen paverka tidpunkten for nar projektet fardigstalls.

Nissnikun koulu ar i planeringsskedet. Projektplanen godkdndes i kommunfullmaktige i november 2019
(11.11.2019). Kostnaderna som faststéllts i budgeten har inte forverkligats eftersom beredningen av
projektet inte framskridit enligt tidtabell pa grund av personalbrist. | bokslutet har man bedémt att risken for
att projektet inte blir fardigt i tidtabell och att projektets malsattningar inte forverkligas ar forhojd.
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Sammandrag av utvarderingen

For husbyggnadsinvesteringarnas del har tidtabellen fér ggenomférandet, den ekonomiska situationen och
uppnaendet av malen beskrivits tydligt i bokslutet.

| kommunen fardigstalldes en husbyggnadsinvestering nar Valfardscentralen fardigstalldes. | kommunen
ar vid tidpunkten for utvardering ett husbyggnadsprojekt i byggskedet, eftersom Gillobackens
reparations- och  andringsarbeten inleddes ar 2022. De Ovriga tre betydande
husbyggnadsinvesteringarna, Gesterby skolcentrum, det gemensamma campuset och Nissnikun koulu, ar
i planeringsskedet.

Investeringskostnader har uppgatt till totalt 25,8 milj. euro. Investeringskostnaderna har ar 2022 varit de
minsta under en fyra ars utvarderingsperiod (2019-2022). Jamfort med den dndrade budgeten skedde
inga betydande 6verskridningar, men daremot underskreds anslagen for Gillobackens projekt som ar i
byggskedet och for Nissnikun koulus och det gemensamma campusets projekt, vilka ar i planeringsskedet.
Framjande av investeringsprojekt har fordrojts pa grund av personalbrist.

Med tanke pa investeringarnas inkomstfinansiering har investeringsnivan pa 25,8 miljoner euro varit
mattlig. Inkomstfinansieringen har rackt till for att tacka avskrivningar och nedskrivningar samt
investeringar. Under de kommande 3-4 aren ar fyra betydande investeringar i genomférandeskedet och
de totala sammanraknade kostnaderna for dessa investeringar uppgar till ca 127 miljoner euro (inklusive
livscykelmodellprojekten) uppdelat pa en tidsperiod pa fyra ar. Man har stravat efter att balansera
investeringskostnaderna i kommunen sarskilt med hjalp av fastighetsleasingfinansiering och till foljd av
detta borjar kommunen betala leasinghyra efter att byggskedet slutforts.

Eftersom investeringstakten fortsatter vara pa en hog niva de ndrmaste aren, inkomstfinansieringen och
verksamhetsbidraget halveras till féljd av valfardsomradesreformen och balanseringen av ekonomin har
faststallts som ett strategiskt mal, rekommenderar revisionsndamnden fortsattningsvis, att man i
kommunen faststaller en arlig investeringsniva for tiden efter valfardsomradesreformen (en uppskattning
i euro av investeringskostnaderna, som med tanke pa inkomstfinansieringen ar pa en hallbar niva).
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6. Utvardering av uppnaende av verksamhetsmalen

| Kyrkslatts kommun har uppgjorts en ny strategi som galler aren 2022-2023. Strategin godkédndes av
kommunfullmé&ktige 31.1.2022 (§ 5). Malen foér verksamheten har antecknats i bokslutets driftsekonomidel.
Varje serviceomrade har beskrivit de atgarder som genomforts for forverkligandet av malen samt angivit en
uppskattning for nar malet forverkligas.

Revisionsndmnden har utvdrderat forverkligandet av malen foér verksamheten utgdende fran
bokslutsuppgifterna. | utvarderingen har man lagt marke till foljande:

=  3r malet satt upp sa att man kan dra slutsatser av malnivan

= har de foreslagna atgarderna varit tillrackliga for att genomféra malet

Vid utvarderingen av verksamhetsmalen har man anvant samma beddmningsskala i tre steg som vid
utvarderingen av de ekonomiska malen. Malen och utvardering av uppnaende av dem har presenterats i de

serviccomradesspecifika tabellerna.

6.1

mal

Kommunens helhetsvitsord i
foretagarbarometern &r battre an ar 2020,
2,19.

Man intensifierar samarbetet med foretag i
Kyrkslatt och framjar foretagsamhet och
placering i kommunen och utvecklar
samarbetsnatverk.

En foretagsenkadt genomfors hosten 2022

Man fortsatter utarbeta lagesrapporter om
naringsverksamhet (2-3 st. per ar) och
startar utarbetandet av naringsnyhetsbrev
(2—-3 st.) om aktuella naringslivsteman till
foretagare och lokala aktorer.

Man inkluderar bedémning av
foretagseffekter i besluten.

Kommunens invanarantal okar i enlighet med
kommunstrategin och vi marknadsfor
regelbundet kommunen genom att lyfta fram
kommunens kvarhallnings- och
attraktionskraft.

Vi ordnar tvaradministrativa méten om
aktuella teman i kommunen och utveckling
av kommunen for att 6ka kommunens
attraktionskraft och starka kommunbilden.

Gemensamma tjanster

Genomforande

Kommunbarometerns resultat 2,33.
Ar 2022 inledde 369 nya foretag sin
verksamhet i kommunen.

Det genomfordes en foretagsenkat som
besvarades av 137 foretag.
Helhetstillfredsstallelsen var 3,22 (skala
1-5).

En naringsdversikt har uppgjorts och
presenterats fér kommunstyrelsen.

Nyhetsbrev for foretagare har
publicerats forst ar 2023.

Beddmningen av foretagseffekter har
inte behandlats for beslut.

Kommunens invanarantal 6kade med
0,7 %.

Det har gjorts reklam i sociala medier
for att forstarka kommunens
attraktions- och kvarhallningskraft.

| evenemangskalendern har man lyft
fram kommunens féretagsverksamhet
och kommuninvanarverksamhet samt
olika objekt. Evenemangskalenderns
bestkarantal har 6kat jamfort med aret
innan med 14 500 besokare och antalet
sidladdningar har 6kat med 60 256
laddningar.
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Svarstiden pa kommuninvanarnas
kontaktf6érsok blir snabbare: fragorna
besvaras omedelbart.

Chattjansten tas i bruk under ar 2022.

Utveckling av digitaliseringen

Automatisering av processer och fortsattning
pa utvecklingen av elektroniska blanketter
Minst 100 langtidsarbetslosa i Kyrkslatt stryks

For nya foretagare har ordnats
evenemang for natverksbildning
Inom smabarnspedagogiken har
chattjansten tagits i bruk.

Enligt revisionsndmndens uppskattning
ar rapporteringen i bokslutet inte
tillrdcklig for att man ska kunna
konstatera att malet ens delvis har
férverkligats.

Processer har automatiserats genom att
ta i bruk ett elektroniskt
blankettsystem. Alla blanketter har
overforts till blankettsystemet.

Fran kommunandelslistan hade i slutet

fran kommunandelslistan (kostnadseffekt
249 000 euro).

Man bereder en organisationsandring for att

verksamheten ska anpassas efter den nya
situationen.

Budgetramen upprattas enligt inflationen och

den rorelsemarginal som 6kningen av
skatteinkomster ger.

Mangprofessionellt genomférande av
gruppverksamhet inom social
rehabilitering utgaende fran klienten.

Utvardering av effektiviteten av
gruppverksamheten inom den sociala
rehabiliteringen med hjalp av
vdalmaendematare for
vuxenbefolkningen/ Férmagaren.

Man utvecklar vardkedjan/-processen for
barnpsykiatri inom primarvarden genom
mangprofessionellt samarbete.

-+

av aret férsvunnit 182 Kyrkslattsbor.
Arbetsmarknadsstodets
kommunandelsavgift minskade med
545 000 euro.

Organisationsandringen har beretts.
Verksamheten har dannu inte anpassats
till den nya situationen. | beredningen
av organisationsandringen pagar for
tillfallet analyseringen av nulaget.
Verksamhetsbidraget 6kade mer an
forvantat for den specialiserade
sjukvardens del (17,1 %).

Vard- och omsorgsnamnden

Kommu
nens
uppskat
tning

++

Genomférande

Pa hosten genomfordes en grupp med
diakoniarbetet och i november borjade en ny grupp
inom den sociala rehabiliteringen.

Man har testat pa Formagaren med klienter.

Arbetstagarna har gatt AVAIN-utbildningarna, men
ibruktagandet forflyttas till borjan av aret da man far
mataren i bruk i det nya klientdatasystemet.

Enligt revisionsndmndens uppskattning ar
rapporteringen i bokslutet om att bedémningen av
effekterna av den sociala rehabiliteringens
gruppverksamhet skulle motsvara malsattningen
inte tillracklig.

Utfall 99 remisser

++
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Antal remisser inom barnpsykiatrin till
specialiserad sjukvard (inkl.
primarhalsovard + privat). Mal ar 2022:
hogst 120.

Andel barn for vilka serviceteamet kan
ordna lampliga tjanster pa basniva inom
6 manader.

Mal: 80 %

Andel familjer som tagit emot hjalp som
serviceteamet planerat.

Mal: 90 %

Minskning av rusmedelsanvandningen
bland ungdomarna i Kyrkslatt.

Atgarder: 1) Overféring av
sjukskotarresurser fran tjanster for vuxna
till tjdnster for unga

2) Utveckling av kunnandet inom
forebyggande rusmedelsarbete
tillsammans med olika aktorer

3) Utarbetande av en verksamhetsplan
for forebyggande rusmedelsarbete.
Utokande av antalet bem6tta unga med
10-15 % jamfort med utgangsnivan.
Resultaten av enkaten Halsa i skolan ska
motsvara den nationella nivan.

Man starker en ny sorts arbetskultur dar
arbetet med férebyggande av fallolyckor
ses som betydelsefullt och som en del av
varje arbetstagares dagliga arbete.
Mangprofessionell lokal utbildning
ordnas regelbundet.

Enligt revisionsnamndens uppskattning ar
rapporteringen i bokslutet inte tillracklig for att
man ska kunna konstatera att malet forverkligats.

1 Forverkligad

2 | skolorna har man arbetat med olika malgrupper.
Samarbete har ocksa inletts pa hela
vélfardsomradet.

3) Verksamhetsplanen for férebyggande
rusmedelsarbete namns inte i bokslutet. Det
forebyggande rusmedelsarbetet inom
missbrukarvarden har riktat sig till de hogre
arskurserna inom den grundldggande utbildningen
och ldroanstalterna pa andra stadiet. | det
forebyggande rusmedelsarbetets mer omfattande
kommunala traff deltog skolornas halsovardare,
forebyggande rusmedelsarbetaren inom
ungdomstjansterna och en representant for EHYT
(Foreningen for forebyggande rusmedelsarbete).
Antalet bemétta studerande har 6kat med 15 %
jamfort med ifjol.

Enligt revisionsnamndens uppskattning ar
rapporteringen i bokslutet inte tillrdcklig for att
man ska kunna konstatera att malet forverkligats.

Programmet IKINA for férebyggande av fallolyckor
har tagits i bruk. Vid virdhemmen identifieras
fallolyckor och man anmaéler dem. Inom hemvarden
Ovar man pa verksamheten.

| januari-december 2022 gjordes HaiPro-anmalningar
om fallolyckor enligt féljande: hemvarden (4),
Lindgarden (182), servicehuset (142), Valkokulta
(62). HaiPro-anmalningar om fallolyckor januari-
augusti 2021: hemvarden (0), Lindgarden (80),
servicehuset (44), Valkokulta (42).

Enligt statistiken kan minskande av fallolyckorna inte
konstateras eftersom tidsperioderna fér jamforelsen
ar olika.

Enligt revisionsnamndens uppskattning ar

rapporteringen i bokslutet inte tillracklig for att
man ska kunna konstatera att malet forverkligats.
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6.3

6.3.1 Fritidstjanster

Musikinstitutet

mal

5 % av undervisningsutbudet produceras
som livenatundervisning, och da kan
eleverna delta i lektionen/kursen ocksa
pa distans.

Medborgarinstitutet

Mal

5 % av undervisningsutbudet produceras
som livendtundervisning, och da kan
eleverna delta i lektionen/kursen ocksa
pa distans.

Bildkonstskolan

mal

5 % av undervisningsutbudet produceras
som livendtundervisning, och da kan
eleverna delta i lektionen/kursen ocksa
pa distans.

Kulturtjanster

Mmal

Programmet for kulturfostran inom
smabarnspedagogiken och utbildningen
"Kyrkslatts kulturkompass” fas fardig for
att styra planeringen och resurseringen
av verksamheten.

Bibliotekstjanster

Serviceomradet for bildning och fritid

Revisionsndmndens
uppskattning

+4

Kommunens
uppskattning

+4

Genomférande

Livenatundervisningens andel i % av
undervisningsutbudet var under aret
10 %.

Revisionsnamndens
uppskattning

S

Kommunens
uppskattning

o

Genomférande

Livendtundervisningens andel i % av
undervisningsutbudet var under aret
20 %.

Revisionsnamndens
uppskattning

T

Kommunens
uppskattning

T

Genomférande

Livendtundervisningens andel i % av
undervisningsutbudet var under aret 5
%.

Revisionsnamndens
uppskattning

+4

Kommunens
uppskattning

++

Genomférande

Planen for programmet for
kulturfostran ”Kyrkslatts
kulturkompass” har gjorts upp.

Pilotprojekt har gjorts enligt
programmet, och forsta skedets
verksamhet for lasaret 2022—2023 har
startat.
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Mal

Antalet 6ppna evenemang pa Fyyri,
malniva 100 evenemang/ar samt antalet
besokare.

Idrottstjanster

Revisionsnamndens
uppskattning

et

Kommunens
uppskattning

+4

Genomférande

Oppna tillstallningar 521 st., dessa
hade 10 034 besokare.

Mal

| MyHobby och Talent-hobbygrupperna
deltar 1 000 gruppmedlemmar per ar.
Dessutom det totala antalet deltagare
for vilka MyHobby- eller TALENT-
verksamheten ar den enda hobbyn.

Hobbybilen nar 8 000 kommuninvanare
per ar.

Ungdomstjanster

Mmal

Ungdomslokalen i Fyyri tas i bruk som ny
ungdomslokal nar begransningarna pa
grund av coronapandemin tillater.

Revisionsndmndens
uppskattning

4o

Kommunens
uppskattning

-+

Genomférande

| grupperna deltog sammanlagt 1134
personer.

Enligt serviceproducenternas berdkning
var verksamheten den enda hobbyn for
cirka 31 procent av deltagarna.
Hobbybilen nadde 11 656
kommuninvanare.

o R

Revisionsnamndens
uppskattning

S

Kommunens
uppskattning

-+

Genomférande

Fyyris ungdomslokal har varit i bruk
efter att restriktionerna upphort.
Antalet besdkare i ungdomslokalerna
under ar 2022 var sammanlagt 17 197.

6.3.2 Finska namnden for fostran och utbildning

Finsk smabarnspedagogik

Mal
Den privata smabarnspedagogikens
andel av serviceproduktionen 25-27 %

Beldggningsgraden inom kommunala
daghemsplatser ar minst 98 %.

Revisionsnamndens
uppskattning

T

Kommunens
uppskattning

o

Genomférande

Den privata smabarnspedagogikens
andel av serviceproduktionen var 27 %.

Beldggningsgraden inom kommunala
daghemsplatser var 95,4 %. -

Enligt revisionsnamndens
uppskattning kunde kvaliteten pa
malsdttningen utvarderas ur en
synvinkel som skulle beakta de
regionala skillnaderna. Enligt
revisionsnamnden dr de kommunala
daghemsplatserna fulla pa vissa
omraden.

Enligt revisionsnamndens
uppskattning har malet inte
forverkligats eftersom
beldggningsgraden inte uppnadde
malet.
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Behorighetsgraden for den lagstadgade
fostringspersonalen (dven vikarier 6ver 5
man) 90 % inom den kommunala
smabarnspedagogiken.

Kundbeldtenheten pa minst god niva (3)

Finska utbildningstjanster

Mmal

Elevvardspersonalen svarar pa
forfragningar fran kunder till 100 % inom
den lagstadgade tidsramen.

Alla (100 %) laropliktiga under 18 ar som
avslutat den grundldggande utbildningen
har anvisats en studieplats pa andra
stadiet eller en HUX-utbildningsplats eller
en annan utbildningsplats dar man
fullgdr sin laroplikt.

Andelen elever som fatt avgangsbetyg ar
100%.

Mmal

Valfardsplanen for klassen ar i bruk i alla
skolor (100 %) inom den grundlaggande
utbildningen.

mal

| varje enhet (100 %) inom
utbildningstjansterna har man gjort upp
en egen HINKU-verksamhetsplan och
rapporterat om minst en klimatgarning.

Larare inom smabarnspedagogik: 61 %.

Barnskotare inom smabarnspedagogik:
81 %.

Kundbelatenheten var 4,4.

Genomférande

88 % (siffran grundar sig pa uppgifter i
delarsoversikten)

Enligt revisionsndmndens
uppskattning ar rapporteringen i
bokslutet inte tillrdcklig for att man
ska kunna konstatera att malet delvis
forverkligats.

8 av 11 anmalningar via Valpas-
tjansten avgjordes fore utgangen av ar
2022. | fraga om tre anmalningar pagar
processen annu.

For alla laropliktiga som avslutat den
grundldggande utbildningen ar utfallet
av studieplats pa andra stadiet 99,4 %.
For den finska utbildningens del ar
utfallet 100 %

Genomférande

Valfardsplanen for klassen har tagits i
bruk i alla skolor inom den
grundldggande utbildningen(100 %)

Genomférande
| varje skola (100 %) har man gjort upp

en egen HINKU-verksamhetsplan och
rapporterat om minst en klimatgarning.

+4

Kommunens
uppskattning

-+

Kommunens
uppskattning

o

Kommunens
uppskattning

b

+4

Revisionsnamndens
uppskattning

S

Revisionsnamndens
uppskattning

R

Revisionsnamndens
uppskattning

Ses
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6.3.3 Svenska namnden for fostran och utbildning

Svensk smabarnspedagogik

Mal Genomférande Kommunens Revisionsniamndens
uppskattning uppskattning

Den privata smabarnspedagogikens Den privata smabarnspedagogikens

andel av tjansten ar 25-27 %. andel av tjansten var 23 %. — —

Mal Genomférande Kommunens Revisionsndmndens
uppskattning uppskattning

Anvandningsgraden inom kommunala Anvandningsgraden inom kommunala

daghemsplatser ar minst 98 %. daghemsplatser var 92,2 %. - -

Den lagstadgade behorighetsgraden for Larare inom smabarnspedagogik: 73 %.

personal inom smabarnspedagogik (dven - -

vikarier 6ver 5 man.) dr 90 % inom den Barnskotare inom smabarnspedagogik

kommunala dagvérden. 57 %.

Kundtillfredsstallelsen pa minst god (3) Kundbelatenheten var 4,3.

niva. ++ ++

Svenska utbildningstjanster

Mal Genomférande Kommunens Revisionsnamndens
uppskattning uppskattning
Elev- och studerandevardspersonalen Elev- och studerandevardspersonalen
svarar pa forfragningar fran klienter till har kunnat svara pa forfragningar fran - ++
100 % inom de lagstadgade tidsramarna. = klienter inom de lagstadgade
tidsramarna till 100 % ar 2022.

Enligt revisionsndmndens
uppskattning har man i bokslutet
rapporterat att malet har
forverkligats.
Alla ldropliktiga under 18 ar som avslutat = Malet uppnaddes till 100 %.
den grundlaggande utbildningen har ++ ++
anvisats en studieplats pa andra stadiet
eller en HUX-utbildningsplats eller en
annan utbildningsplats dar man fullgor

sin laroplikt.
Alla som avslutar den grundlaggande Andelen elever som fatt avgangsbetyg
utbildningen far avgangsbetyg ar 100%. ++ ++

Fortsatta Digilandetprojektet och utvidga = Malet uppnaddes till 100 %.
Digilandet till véra gymnasiestuderande ++ ++
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pa t.ex. foretagarlinjen samt elever i det
finska skolvasendet (Digiaitta).

Utfall 100 %

Integrering av malen for HINKU-
verksamheten i skolornas planer for
hallbar utveckling.

Malet uppnaddes till 80 %.

6.4 Serviceomradet for samhallsteknik

Sambhallstekniska namnden

Revisionsnamndens
uppskattning

Kommunens
uppskattning

Mal Genomférande

Forverkligande av detaljplaneringens
MBT-mal

(de godkanda detaljplanernas
bostadsvaningsyta nastan 40 000 v-m2
och pa de s.k. priméara
markanvandningsomradena i MBT-
planen 2019 placeras 90 % av
bostadsvaningsytan)

Okning av andelen smé&hus och radhus
med minst 20 % jamfort med bokslutet
2021.

Det langsiktiga malet &r 50
overlatna egnahemstomter och
byggratt pa 5 000 v-m? fér
produktionsformade tomter i
aret.

Okning av antalet
kollektivtrafikanvandare

HSL:s sdnkning av kommunandelen sa att

kommunens subventionsgrad ar under
50 %.

Under aret godkandes inga detaljplaner
for boende.

Flera planer bereddes for behandling
for godkdnnande (bl.a. Vastra
Gesterby, Kvis, Norra Jorvas och
Blabarsbrinken).

Storsta delen av detaljplanerna fér
boende som bereds for behandling for
godkdnnande var smahusdominerade.

4 st. egnahemstomter saldes. 3 055 v-
m? produktionsformade tomter for
boende saldes.

Enligt revisionsnamndens
uppskattning har utfallet av dess blivit
langt fran malet, varmed
revisionsndmnden har bedémt att
malet inte uppfylits.

Anvandarantalen (pastigningar) ar
2022/andring jamfort med ar 2021:

Nartagstrafiken: 1 416 000 / +30,5 %
Kyrkslatts interna busslinjer (inkl.
Sjundeas linjer 181 och 182): 399 000/
+40,0 %

Kyrkslatts regionlinjer: *
1868000/+71,8%

Kyrkslatts U-linjer:

428 000 / +59,7 %

Subventionsgraden fér kommunens
kollektivtrafik var 31,9 % ar 2021 utan
over-/underskottet fran tidigare ar.

Kyrkslatts kommunandel uppskattas
vara 40,9 % utan éver-/underskott. Den
slutliga subventionsprocenten framgar
ur HRT:s bokslut varen 2023.
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Mal

Man effektiverar samordnandet av
detaljplanering och kommunalteknik.
| planeringen utnyttjas
jordmansundersokningar i rétt tid och
ratt omfattning.

Utfallet av investeringarna uppfoljs
aktivt.

Matare: mangden tillaggs- och
andringsarbete ar hogst 10 %.

Byggnads och miljonamnden

Mal

Jatteflokan bekdmpas pa minst 5
000 m2,

Fortsattning av vattendragsprojektet i
Veikkola och Sjundea a 2030 och
genomforande av atgarder.

Projekt for istandsattning av
strommande vatten och vattenskydd
stdds och beviljas bidrag om minst 10
000 €.

Man besvarar kundernas begdran om
kontakttagning inom 10 dagar.

Man behandlar bygglov inom 8 veckor
(56 kalenderdagar) i genomsnitt.

Na@mnden for lokaltjénster

Mal

Under aret séljs och rivs 5000 m2
fastigheter i portfolj C.

Genomférande Kommunens
uppskattning
Betydande dverskridningar pa 6ver 10

% av kostnadsberdkningen genomfors —
inte i de kommunaltekniska

investeringsobjekten (ja/nej). Mangden

tillaggs- och andringsarbeten inom de
kommunaltekniska entreprenaderna

som genomfors under budgetaret i

forhallande till entreprenadanbudet

foljer den normala nivan for
jordbyggnadsentreprenader.

Situation 31.12.2022: Under ar 2022

fardigstalldes en entreprenad dar

malet inte uppnaddes.

Kommunens
uppskattning

Genomférande

Programmet fér bekampning av
jattefloka genomférdes genom att lata
utféra bekdampning pa planerade
stdllen om ca 2 300 m2.

Vattendragsprojektet i Veikkola
fortsattes med olika slags atgarder.

Projektet Sjundea a 2030 fortsattes
med olika slags atgarder.

Projekt for istandsattning av
strommande vatten stdddes med 13
000 €.

Man besvarade kundernas begaran om
kontakttagning inom 3,88 dagar i
genomsnitt.

-+

Det ldmnades 134 st. bygglov for
nybyggnader och den genomsnittliga
handlaggningstiden var 46
kalenderdagar i bérjan av aren.

Genomférande Kommunens
uppskattning
Salda: totalt 1593m?

Rivna: totalt 2 412m?

Enligt revisionsndmndens
uppskattning har utfallet av dess blivit
langt fran malet, varmed
revisionsnamnden har bedomt att
malet inte uppfylits.
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mal Genomfdérande Kommunens Revisionsnamndens
uppskattning uppskattning

Kundbelatenheten inom lokaltjansterna Enkater om kundbelatenheten har
ar pa god niva. utforts inom stad- och

kosthallstjansterna.

Stadtjansterna: genomsnittet over 3

och forenligt med stadnivakraven och

servicebeskrivningarna.

Kosthallstjansterna: kundbelatenheten

var pa god niva.

Mmal Genomférande Kommunens Revisionsnamndens
uppskattning uppskattning

Investeringsprogrammet for Uppdateringen av servicendtsplanen

verksamhetslokalerna bildas i enlighet pagar. -

med den uppdaterade

servicendtsplanen, och investeringarna Personalbristen inom lokalernas

genomfors i enlighet med budgeten. underhalls- och byggherretjansterna
forsvarade genomforandet av
investeringsprogrammet.
Enligt revisionsndmndens
uppskattning ar rapporteringen i
bokslutet inte tillrdcklig for att man
ska kunna konstatera att malet ens
delvis forverkligats.

Byggnadernas reparationsskuld 6kar inte = Utvecklingen av den langsiktiga

och de arliga reparationerna genomforsi = planeringen av byggnadsbestdndet
ratt tid pa ett planmassigt satt. pagar fortfarande. Planen antecknas
direkt i servicebokssystemet.

Enligt revisionsnamndens
uppskattning ar rapporteringen i
bokslutet inte tillracklig for att man
ska kunna konstatera att malet ens
delvis forverkligats.
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6.5  Kyrkslatts Hyresbostader Ab

mal Genomférande

Trabyggandets andel 6kar och Alla Kyrkslatts Hyresbostader Ab:s

kolfotsparet minskar. fastigheter har varit kolneutrala vad
betraffar el och uppvarmning fran och
med ar 2022.

Ett vaningshus i tra (85 bostader) blev
fardigt i Masaby 1.6.2022 och det
planeras ett trahusprojekt i Festberget.

Bedomningen av kolfotsparet gors
alltid pa férhand och fran fall till fall.

Enligt revisionsnamndens
uppskattning ar rapporteringen i
bokslutet inte tillracklig for att man
ska kunna konstatera att malet
forverkligats. For att bedoma utfallet
av malen borde det ha framforts
narmare uppgifter om hur mycket
trabyggande det genomforts ar 2021
och 2022 och vilket kolfotsparet varit
totalt aren 2021 och 2022.

Nya objekt 100 % tillgangliga Objekt som renoveras grundligt och
KVA Oy / Hyresbostadernas nya objekt gors tillgangliga, alltid i den
anvandningsgrad ar minst 98 % man som det ar mojligt.

Ar 2022 var den genomsnittliga
anvandningsgraden 97,8 %.
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Sammandrag av utvarderingen

Inom de gemensamma tjansterna har stéllts 7 mal for verksamheten. Ett av malen uppfylldes, tva
uppfylldes inte och fyra uppfylldes delvis. Jamfort med bedémningarna i bokslutet var
revisionsnamnden av annan asikt an kommunen betradffande ett mal. Detta géllde forsnabbandet av
svarstiderna pa kommuninvanarnas forfragningar, som inte hade redogjorts for tillrackligt i bokslutet.

For serviceomradet for vard och omsorg har stallts fyra mal for verksamheten. Jamfort med
beddémningarna i bokslutet var revisionsnamnden av annan asikt an kommunen betraffande
uppfyllandet av alla malen. Revisionsnamnden bedomde att tre av malen forverkligats delvis och att ett
av malen inte gjort det, eftersom det inte i rapporterats tillrdckligt i bokslutet om genomfoérandet av
atgarderna sa att forverkligande av malet hade kunnat konstateras.

Inom fritidstjansterna hade stallts sammanlagt 8 mal for verksamheten, och revisionsndmnden
beddémde precis som kommunen att de alla forverkligats. Revisionsnamnden faste i sin bedémning
uppmarksamhet vid malens kvalitet och i synnerhet vid om man vid maluppstallningen tillrackligt
beaktat inverkan av fritidstjansternas arbete pa kommuninvanarnas valbefinnande.

Inom den finska smabarnspedagogiken och undervisningen hade stallts sammanlagt nio mal for
verksamheten, av vilka revisionsnamnden bedomde att fem hade forverkligats, ett delvis och tre inte.
Jamfoért med bedomningarna i bokslutet var revisionsnamnden av annan asikt &n kommunen
betraffande tva mal.

Inom den finska smabarnspedagogiken och undervisningen hade stallts sa mmanlagt nio mal for
verksamheten, av vilka revisionsnamnden bedémde att fem hade forverkligats och fyra inte. Jamfort
med beddmningarna i bokslutet var revisionsndmnden av annan asikt an kommunen betréffande ett
mal. Revisionsnamnden bedomde pa basis av det som framforts i bokslutsuppgifterna att malet hade
forverkligats medan kommunen bedomde att det inte hade gjort det.

Inom serviceomradet for samhallsteknik hade stallts sammanlagt 11 mal fér verksamheten, av vilka
revisionsnamnden bedémde att tre hade forverkligats, tva delvis och sju inte. Jamfért med
beddmningarna i bokslutet var revisionsnamnden av annan asikt an kommunen betradffande fyra mal.

For Kyrkslatts Hyresbostader Ab hade stallts tva mal for verksamheten av vilka revisionsndmnden
bedomde att ett hade forverkligats delvis och att det betraffande ett mal inte fanns tillracklig
rapportering i bokslutet for att kunna konstatera att det férverkligats.

Man har satsat pa maluppstallning och forverkligande av malen. En stor del av malen for verksamheten
har stallts sa att malnivan kan harledas och matarna har faststallts. Planerade och vidtagna atgarder
ingar tydligt i beskrivningarna av malen.

Revisionsndmnden konstaterar att man med malen for verksamheten framjar genomférandet av
kommunens strategi och att de beskriver inverkan av servicecomradets arbete pa kommuninvanarnas
valbefinnande. Detta ar bra att halla i minnet da man stéller mal och beskriver i bokslutet hur de
forverkligats.
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7. Fokusomraden for utvarderingsaret

7.1 Kommunens personal

Enligt Kyrkslatts kommuns nyaste strategi 2022—2023 ar “Kyrksldtts kommun dr en attraktiv och omtyckt
arbetsplats. Den kunniga personalen dr delaktig i férdndringarna och mdr bra i sitt arbete”.

Atgirder som kartligger nuliget

I kommunen genomfdordes ar 2022 en arlig enkdt om arbetshdlsan och en skild enkat fér cheferna.
Arbetshalsoenkaten besvarades av 61,9 % av de anstéllda och chefsenkadten besvarades av 82 % av cheferna.

Bland de béasta resultaten i arbetshélsoenkaten var att arbetstagarna ar insatta i arbetsenhetens mal, det
rader en atmosfar av fortroende mellan arbetstagaren och chefen och arbetstagaren kan anvanda sina
uppgifter och fardigheter pa ett mangsidigt satt. De sdmsta resultaten gallde otillrackligt med tid for att utfora
arbetsuppgifterna, organisationens ledningssatt och ledningens dppenhet.

Bland de basta resultaten i chefsenk&ten var engagemanget i det nuvarande arbetet, att cheferna ansag att
de ar val insatta i sina underordnades arbetshalsa och att chefens kunnande ar i jamvikt med arbetets krav.
Utvecklingsobjekt i chefsenkaten var arbetsgivarens beldoningspraxis, tiden som anvands for utveckling av det
egna kunnandet, organisationens ledningssatt och kommunikationen till cheferna.

Chefsarbetet har utvecklats under aret bl.a. sa att chefernas sjalvledarskap har stotts och cheferna utbildats
regelbundet. Dessutom har man inlett ett manatligt chefskaffe. Vid utvarderingstidpunkten (hésten 2022)
finns ingen personalledningstraning pa kommunniva. Inom personalledningen forsker man framja framgang
genom att utveckla anvisningar och verksamhetsmodeller och 6ka informeringen.

De storsta utmaningarna

De storsta utmaningarna som kommunens personalledning identifierat ar stor personalomsattning,
rekryteringsutmaningar med hard konkurrens om kunnig personal, resursernas tillracklighet, personalens
orkande och vikten av férandringsledning.

Inom serviceomradena har man upplevt de stérsta utmaningarna som galler personalen pa ett lite annat satt,
men en gemensam faktor reflekteras i alla sektorers verksamhet, och det ar rekryteringsutmaningarna. Inom
serviccomradet for bildning och fritid har behovet av kunnande gallt forbattring av vélfards- och
inldarningsunderskottet pa grund av pandemin. Inom serviceomradet for vard och omsorg sysselsatte
valfardsomradesreformen personalen under ar 2022. Ett konkret exempel pa resursernas otillracklighet ar
inom serviccomradet foér samhallsteknik dar beredningen av projekt inom tre betydande
husbyggnadsinvesteringar inte kunde genomfdras inom planerad tidtabell pa grund av personalbrist. Pa basis
av personalledningens 6versikt till revisionsndmnden har det under arets lopp bytt personal inom flera
enheter inom serviceomradet for samhallsteknik, och man har fatt fa eller inga behoriga sékande till lediga
befattningar.

Inom samhallstekniska sektorn belastade sarskilt personalomsattningen, rekryteringsutmaningarna och den
resursbrist som dessa medférde personalen och sarskilt cheferna. Man boér fosta uppmarksamhet vid
chefernas belastning.

Utvecklingsatgarder ar 2022

32



Utvdrderingsberdttelse 2022

Ar 2022 har tyngdpunkter for utvecklingen av personalen varit beredningen infér dvergangen till
valfardsomradet, granskning av verksamhetssatt och dndring av dem i enlighet med verksamhetsmiljons krav
och utveckling av rekryteringen. Inom kommunens personalenhet arbetar man eller haller pa att inleda
utveckling av beléningshelheten och utarbetandet av programmet for arbetshalsa samt uppdatering av
planen for jamstéalldhet och likabehandling. Inom serviceomradet for samhallsteknik har miljovardsenheten
utfort ett utvecklingsprojekt géllande arbetsgemenskapen och inom serviceomradet for bildning och fritiden
har man utvecklat bl.a. forvaltningens verksamhetssatt, processer och arbetsférdelning och fortydligat och
forenhetligat ledningen av tjansterna och personalen. Vard- och omsorgstjansternas chefer och anstéllda har
deltagit i projekten Framtidens social- och hdlsocentral och Framtidens tjanster som stéder moéjligheterna att
bo hemma. Inom serviceomradet for vard och omsorg har verksamheten i synnerhet géllt andringsarbetet
som géller valfardsomradesreformen.

Sammandrag av utvarderingen

Utvecklingsbehoven enligt resultaten av enkdten om arbetshdlsa gdllde ledningen. Det positiva av
resultaten av enkaten var att ramarna for utférandet av arbetet, dvs. malsattningarna, utnyttjandet av den
egna kompetensen samt tillforliten mot arbetstagaren har upplevts positiv. Utvecklingsbehoven enligt
resultatet av enkaten till cheferna gallde ocksa ledning och handledning av cheferna. Det positiva med
resultaten av enkaten var att cheferna upplever att de forbundna till arbetet, de har en god insyn i den
anstalldas arbetshélsa och arbetsformaga samt att de upplever att deras kompetenser motsvarar arbetets
krav.

Den mest betydande utmaningen som férenar alla serviceomradena galler omsattning och rekrytering.
Man har i kommunen inlett arbetet med att utveckla rekryteringen.

Vid sidan om centraliserade utvecklingsatgarder vid personalenheten har man sjalvstandigt inlett arbetet
inom serviceomradena for att utveckla personalledningen.

Den strategiska malsattningen om att vara en attraktiv och omtyckt arbetsplats forutsatter, med tanke pa
de identifierade utmaningarna som galler personalomsattning och rekrytering, systematiska
utvecklingsatgarder pa hela kommunens niva. | kommunen finns vid tidpunkten for utvarderingen
ingen/inget policy/program/plan som styr personalledningen och i vilken/vilket det skulle ha antecknats de
malsattningar och atgarder gallande utvecklingen av personalen som avletts ur kommunens strategi, de
mest betydande identifierade kompetenskraven som baserar sig pa strategin, resursbehoven ur strategins
synvinkel, satsningarna pa uppratthallande av kunnandet och bevarande av skickligheten osv. En sadan
plan skulle stéda personalledningen och forenhetliga ledningens stod till cheferna pa hela kommunens
niva.

Revisionsndmnden rekommenderar att det i Kyrkslatts kommun utarbetas ett personalprogram som
riktar sig mot de strategiska malsattningarna. | programmet antecknas malsattningar och atgarder for
utvecklingen av personalen vilka ska utnyttjas i ledningen av kommunen.

33



Utvdrderingsberdttelse 2022

7.2  Riskhantering och intern kontroll

Riskhantering

Revisionsndmnden rekommenderade i utvarderingsberattelsen ifjol (2021) att man i kommunen utreder
riskhanteringens nuldge for att kunna bedéma riskhanteringens utvecklingsbehov och -atgarder med
beaktande av den interna kontrollhelheten. Pa basis av bemdtandet till kommunens revisionsnamnd
(25.1.2023) har riskhanteringen forts vidare. Ar 2022 har principerna for riskhantering och anvisningarna for
intern kontroll i Kyrkslatts kommun uppdaterats. Anvisningarna har behandlats och godkdnts av
kommunfullméaktige 16.5.2022. | budgeten ar 2023 (Budgeten 2023, ekonomiplan 2024-2025) har
inkluderats riskerna som identifierats ur de strategiska tyngdpunktsomradenas synvinkel, riskernas storlek
och hanteringsatgarder. Utover detta bereds en vagkarta for sdkerhetshelheten, kommunens
beredskapsplaner och bedémningar av arbetsplatsernas risker och faror uppdateras och en strategi for den
digitala sakerheten gors under ar 2023.

| anvisningarna for intern tillsyn och riskhantering ingdr en matris 6ver delomrddena av kommunens
riskhantering.

Strategian ja Toiminnalliset

talouden riskit riskit

Sisainen valvonta ja riskienhallinta.

Valmiussuunnittelu ja varautuminen

Statiinen ja ulkolnen turvallisuus

|

1 Thtmuﬁnjlm ’
4 1

Bild 6: Delomrdden i Kyrksldtts kommuns riskhantering.

| bokslutet ingar en bedémning av de mest betydande riskerna och osidkerhetsfaktorerna. | kommunen delas
riskerna i enlighet med bilden ovan in i strategiska och ekonomiska risker, funktionella risker och yttre risker.
| bild 7 finns de mest betydande riskerna och osdkerhetsfaktorerna i bokslutet.

Talowdelliset riskit/epivarmuuste kijat
Il aatickehitys Uikpdset rishit/epivarmuustokijit
Energian hinta Hywirmointialuehallinmon vaikutus kunnan

WValtionasuuksien leikkaus talouden tasapainotilaan |3 strateglaan
Suurten rakennushankkesden kustannusten nousu
Ireestointien rabaituksen lanogen korkokulujen nousu

A
e
Toiminnalliset riskit/epivarmuustekijit
Engrgian saanti
Maabanmuuton palweluiden jirjestimisnsieallisuuden
Henilostan vaihtuvuus ja saatavuus erityisesti varhaisiasvatubsessa
Eaavahankkeiden ja infrahankksiden toteutuminen suunnittelusss aikataulusss
Tulpvaan TE-2024 tycllistimispalvelu-uudistuksen valmistelsun ef jad rittavastl alkaa
A

Bild 7: Kommunens risker och osdkerhetsfaktorer i bokslutet.



Utvdrderingsberdttelse 2022

Intern kontroll

| bokslutets driftsekonomidel har liksom tidigare ar antecknats utvecklingsomradet for intern kontroll i form
av en tabell, som gjorts upp i enlighet med principerna for riskhantering. Revisionsnamnden har i
utvarderingsberattelsen ar 2021 konstaterat att de organspecifika planerna for intern kontroll i
driftsekonomidelen i verksamhetsberattelsen ar uppgjorda enligt principerna for riskhantering och att det
skulle vara rekommendabelt att utarbeta denna beskrivning av allra de mest betydande riskerna som
identifierats i organen, inte bara av utvecklingsomradena. Kommunen har i sitt bemotande till
revisionsndmnden konstaterat att det i uppgorandet av ndmndernas dispositionsplaner ar 2023 ingar
beddmning av centrala risker gallande budgetutfallet med hanteringsatgarder.

Revisionsndmnden rekommenderade dessutom i utvarderingen ar 2020 att man i alla néamnder i kommunen
gar igenom anvisningarna for intern kontroll och bedémer om verksamhetssatten stammer 6verens med
dem. Kommunen har i sitt bemotande till revisionsnamnden konstaterat att man inte gatt igenom
anvisningarna pa ett enhetligt satt i namnderna och att det skulle vara dndamalsenligt att goéra det t.ex. i
samband med behandlingen av dispositionsplanen 2023.

Sammandrag av utvarderingen

Atgarder for utveckling av riskhanteringen har vidtagits i kommunen. De mest betydande riskerna och
osakerhetsfaktorerna har tydligare an tidigare ar beskrivits i bokslutet, och i budgetberedningen har
inkluderats bedomning av risker géllande de strategiska malen och skriftlig definiering av
hanteringsatgarderna.

Revisionsndmnden anser det viktigt att de uppdaterade anvisningarna for intern kontroll behandlas i
namnderna och att man bedémer om verksamhetssatten iakttar dem. Pa sa satt forsdakrar man sig om att
kommens praxis stoder verksamhet enligt malen, lagar och férordningar i kommunen.

7.3  Kyrksldtts vatten

Affarsverket Kyrkslatts vatten forverkligar kommunens strategi i synnerhet genom att locka med
arbetsplatser fér sakkunniga och utveckla de nuvarande arbetsplatserna. Affarsverket siktar ocksa pa hogre
produktivitet. Investeringar gors modigt enligt principerna for hallbar utveckling.

Mal for ekonomin

Affarsverket Kyrkslatts vattens bindande mal gentemot fullmaktige &r rakenskapsperiodens oOver-
J/underskott enligt resultatrdkningen i budgeten 2022. R&kenskapsperiodens resultat uppvisade for
affarsverket Kyrkslatts vatten ett 6verskott pa 1,07 milj. euro och det 6verskred budgeten med sammanlagt
952 332 euro. Malet for ekonomin som stallts for affarsverket uppnaddes.

Mal fér verksamheten

For Affarsverket Kyrkslatts vatten har uppstallts tva mal for verksamheten vilka var

- Man har gatt grundligt igenom de interna och externa processerna inom Kyrkslatts vattens organisation
och tagit i bruk de utvecklade verksamhetsmodellerna.

- Man tar i bruk hallbara och kostnadseffektiva andringar av vattenanskaffningen. Natverkens matningar
utvecklas genom att man investerar i anordningar som mater natets strémningar och uppfdljning av
maéangden levererat vatten genom att installera fjarravlasbara vattenmatare (5 nya natmatningspunkter
och 800 nya fjarravlasbara vattenmatare).
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Man har inte gatt igenom organisationens interna och externa processer ar 2022 till andra delar an
kundbetjaningens och natverksteamets interna processer.

Man bytte ut sammanlagt 284 vattenmatare till fjarravlasbara. Man installerade en natmatningsbrunn i
vattenledningsnatet. Man lyckades inte utveckla ndatverksmatningen sa som beskrivs i malet.

Centrala risker och hantering av dem

| bokslutet (2022) har antecknats tre risker av storleksklassen betydande och stora. Den storsta risken ar en
tunn personalorganisation som ar utsatt for funktionsstérningar, varmed man inte kan uppfylla malen som
stallts i dispositionsplanen. Risken realiserades under ar 2022 eftersom det férekom uppsagningar och
vikariearrangemangen inte var tillrdckliga. Det ledde bl.a. till att verksamhetsmalen inte forverkligades.

Variationer eller 6verskridningar i utfallet av budgeten for investeringarna forverkligades delvis, eftersom
investeringarnas totalbudget 4,5 milj. euro utfoll endast till 50,9 % (2,3 milj. euro). Som féljd av risken blev
anslag oanvinda. De outnyttjade investeringsanslagen berodde pa besvar over planer eller gatuplaner, vilka
fordrojde inledningen av investeringarna. Som hanteringsatgard har utvecklats foérutsdgbarheten av
investeringarna (prognostabell) och aktuell rapportering till direktionen.

Anslagen i driftsekonomin racker inte till en tillrdcklig underhallsniva, varmed reparationsskulden okar.
Risken uppfylldes inte eftersom anslagen rackte och rakenskapsperiodens resultat uppvisade ett 6verskott.

Revisionsndmnden har i sin utvardering utrett underhallet av Kyrkslatts vattens vatten- och avloppsnéat och
uttrycker oro oOver okningen av vattenforsorjningsnatets reparationsskuld och betonar behovet av
reservering av tillrdckliga reparationsresurser for saval vattenforsérjningstekniken som samhallstekniken.
Med takten ar 2022 skulle det t.ex. ta 150 ar att ga igenom det nuvarande avloppsnatet.

Sammandrag av utvarderingen

Affarsverket Kyrkslatts vattens mal for ekonomin ar 2022 som &ar bindande gentemot fullmaktige
forverkligades.

Malen for verksamheten forverkligades inte bl.a. med anledning av personalbrist. Personalens
tillracklighet har ocksa identifierats som organisationens storsta risk, som kan leda till bl.a.
funktionsstorningar om den forverkligas.

Affarsverket Kyrkslatts vatten forverkligar kommunens strategi genom att locka och uppratthalla
arbetsplatser for sakkunniga i kommunen och genom att genomfdra investeringar i enlighet med
principen for hallbar utveckling.

For att forebygga att vattenfoérsorjningsnatets reparationsskuld 6kar ska tillracklig uppmarksamhet fastas
vid tillrackliga reparationsresurser for saval vattenforsorjningsteknik som samhallsteknik.

Revisionsnamnden rekommenderar att atgarder for att istandsatta personalresurserna vidtas genom att
utveckla rekryteringen och genom att identifiera och utveckla organisationens bevarandekraftsfaktorer.

Revisionsnamnden rekommenderar att tillrdckliga reparationsresurser reserveras for saval
vattenforsorjningsteknik som samhallsteknik.

36



Utvdrderingsberdttelse 2022

Kyrkslatt 3.5.2023

Revisionsnamnden i Kyrkslatts kommun

Ulla Seppala Jerri Kdmpe-Hellenius
ordférande vice ordforande
Matti Tanskanen Tuomo Tiitinen
ledamot ledamot

Teppo Suontakanen Birkitta Salonen
ledamot ledamot
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