Utnyttjande av kommunstyrelsens ordférandes ritt att ta ett arende till behandling - bildnings-
och fritidsnamndens beslut 4.4.2023 § 29: Besattande av tjansten som utbildningsdirektor
Kommunstyrelsen 15.05.2023 § 153

651/01.01.01/2022

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Beslut

Forvaltningsdirektér Jaana Suihkonen och kommunijurist Hannu Sorvari
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Tf. kommundirektér Anna-Kaisa Kauppinen

Kommunstyrelsen beslutar bibehalla bildnings- och fritidsnamndens beslut
4.4.2023 § 29 som galler besattande av tjansten som utbildningsdirektor.

Forvaltningsdirektdér Jaana Suihkonen presenterade arendet vid
sammantradet.

Andra vice ordférande Tony Bjork anlande till sammantradet under
behandlingen av denna paragraf kl. 16.48. Ersattare Josephine Frimodig
avlagsnade sig da fran sammantradet.

Ordforanden forklarade diskussionen avslutad och konstaterade att
ledamot Anna Aintila hade gett féljande andringsforslag:

Remittering: Pa grund av de missférhallanden och oklarheter som
forekommit i rekryteringsprocessen och i bedomningen av
behorighetskriterierna upphavs namndens beslut om besattande av
tjansten som utbildningsdirektdr. Arendet remitteras till bildningsndmnden
med féljande anvisningar: - Tjansten lediganslas pa nytt senast fore
utgangen av september - Av den valda forutsatts kunskaper i bada
inhemska spraken.

Andringsférslaget understéddes av Carl-Johan Kajanti, Kim Astrém och
Anna Sahiluoma.

Andringsférslaget godkandes inte enhalligt, sa ordféranden konstaterade
att man maste résta om saken.

Ordféranden foreslog att man réstar om arendet sa att de som understoder

utgangsforslaget rostar ”ja” och de som understdéder Anna Aintila
andringsforslag rostar "nej”.

Omroéstningspropositionen godkandes.
Vid omréstningen gavs 7 ja-réster och 6 nej-roster.
Utgangsforslaget fick fler roster.

Ja-réster: Aallonharja Piia, Frantsi-Lankia Marjut, Harinen Ari, Kilappa
Antti, Huhmarniemi Saara, Granstrdm Anneli och Myllyniemi Markus

Nej-roster: Kajanti Carl-dJohan, Bjork Tony, Haapaniemi Timo, Sahiluoma
Anna, Astrom Kim och Aintila Anna

Kommunstyrelsen beslutade enligt férslaget.
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Redogoérelse

Ledaméterna Anna Aintila och Kim Astrém lamnande avvikande mening
om beslutet.

Bakgrund

Kyrkslatts kommuns tjanst som utbildningsdirektor (2000992212) var
lediganslagen 21.2-9.3.2023.

Utbildningsdirektdren svarar for den dvergripande ledningen av
kommunens grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning, dvs. for
ekonomin, strategiska malsattningar, personal, administrativ beredning,
information samt utvecklingen av servicenatet och
kommuninvanartjansterna. Utbildningsdirektéren fungerar som chef for sin
servicegrupp som bestar av utbildningschefen, den finsksprakiga
forvaltningspersonalen samt rektorerna for de finsksprakiga skolorna och
gymnasierna.

Utbildningschefen som ar understalld utbildningsdirektéren leder i sin tur
kommunens svensksprakiga utbildningshelhet, vilken omfattar bland annat
pedagogisk utveckling, uppsattning av mal, verkstallighet och
utvarderingsarbete tillsammans med den finsksprakiga utbildningen samt
den svensksprakiga utbildningens ekonomi och personal som en del av
utbildningens servicegrupp. Utdver detta leder utbildningschefen den
gemensamma larstigen inom den svensksprakiga smabarnspedagogiken,
grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen samt stédtjansterna
for uppvaxt och inlarning och beslutsfattandet inom den svensksprakiga
utbildningen.

Behdrighetskravet for tjansten som utbildningsdirektér ar lamplig hogre
hdgskoleexamen. Dartill férutsatts i uppgiften examen inom
undervisningsforvaltning, kunskaper i bada inhemska spraken, starkt
kunnande inom utbildnings- och undervisningsekonomi, bra kdnnedom om
lagstiftningen inom utbildningsomradet samt erfarenhet av att leda
allmanbildande utbildning och av beredning av férvaltningsbeslut. Som
merit raknades dessutom kunskap i frammande sprak, prov pa langsiktig
utveckling av utbildning pa organisationsniva, synpunkter om och
erfarenhet av ledande av en sakkunnigorganisation, dokumenterad
erfarenhet av ledande av en inklusiv verksamhetskultur och mangfald, bra
kannedom om grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning, goda
reflektions- och interaktionsfardigheter samt god samarbetsférmaga.

Inom tidsfristen inkom sju ansoékningar. Av sékandena var fem behdriga,
en villkorligt behoérig och en obehdrig. | rekryteringsprocessen deltog
utdver bildningsdirektéren och férvaltningschefen ocksa en medlem fran
ledningsgruppen fér serviceomradet for bildning samt ordférandena for
bildnings- och fritidsndmnden, finska namnden for fostran och utbildning
samt svenska namnden for fostran och utbildning.

Bildnings- och fritidsnamnden beslutade 4.4.2023 § 29 valja pedagogie
magister, EMBA Astrid Kauber till tjdnsten som utbildningsdirektor och
pedagogie magister Arto Jormalainen till reserv.

Det Iamnades in nio omprovningsbegdran om bildnings- och
fritidsnamndens beslut och alla hade nastan samma innehall. | dem fordras
att beslutet upphavs och att tjansten lediganslas pa nytt. Motiveringarna
var bland annat att de som sokt uppgiften och den valda personen inte
uppfyller de lagenliga behorighetskraven for tjansten.



Kommunstyrelsens ordforande beslutade 24.4.2023 utnyttja sin
Overtagningsratt i enlighet med § 92 i kommunallagen och § 21 i
forvaltningsstadgan for bildnings- och fritidsnamndens beslut gallande
besattande av tjansten.

Lagstiftning och dvriga direktiv
Kommunallagen

Enligt 92 § 1 mom. i kommunallagen kan kommunstyrelsen,
kommunstyrelsens ordférande, kommundirektéren eller en genom
instruktion tillférordnad kommunal tjansteinnehavare till behandling i
kommunstyrelsen ta ett &rende som med stdéd av denna lag har delegerats
till kommunstyrelsen underlydande myndighet eller sektion i
kommunstyrelsen och i vilket den berérda myndigheten har fattat beslut.

Myndigheter som lyder under kommunstyrelsen ar kommunens samtliga
organ utom fullmaktige samt enskilda fértroendevalda och
tjidnsteinnehavare som har behorighet att fatta férvaltningsbeslut.

Overtagningsbesilutet kan fattas av 1) kommunstyrelsen 2)
kommunstyrelsens ordférande, 3) kommundirektoren eller 4) en
tjidnsteinnehavare som ar tillférordnad i forvaltningsstadgan.

Att utnyttja ratt att dverta behandlingen av ett arende innebar att det
arende som den lagre myndigheten behandlat i sin helhet éverférs till att
behandlas i kommunstyrelsen. Den lagre myndighetens avgdranden binder
inte kommunstyrelsen pa nagot satt.

Kommunstyrelsen har vid behandlingen av drendet samma befogenheter
som den lagre myndigheten haft. Den ar forpliktad att fatta ett beslut i
arendet. | arendet som tas till behandling kan 1) ett nytt beslut fattas, 2) det
tidigare beslutet bibehallas oférandrat, upphavas eller 3) arendet
aterforvisas for ny behandling till myndigheten som fattat beslutet.

Forvaltningsstadgan for Kyrkslatts kommun

Enligt 26 § i Kyrkslatts kommuns férvaltningsstadga beslutar
kommunstyrelsen inom ramen for den godkanda budgeten om inrattande
och indragning av tjanster och om behdrighetsvillkoren for tjanster.

Enligt 77 § 4 momentet i forvaltningsstadgan galler i fraga om de
sprakkunskaper som kravs av tjansteinnehavare och arbetstagare vad som
sarskilt har foreskrivits eller beslutats.

Grundlagen

Enligt 125 § i grundlagen (1999/731) ar de allmanna utnamningsgrunderna
for offentliga tjanster skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig
dygd.

Spraklagen

Enligt 4 § punkt 5 i spraklagen (423/2003) finns bestdmmelser om
sprakkunskapskrav for offentligt anstallda utéver i denna lag, i
lagstiftningen om sprakkunskapskrav.

Lagen om tjansteinnehavare



Enligt 6 § i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och valfardsomraden
anges de allmanna grunderna fér anstallning i tjiansteférhallande i
grundlagen. Den som anstalls i ett tjansteforhallande ska dessutom ha
sarskilt foreskriven eller av kommunen eller valfardsomradet bestamd
sarskild behorighet (29.6.2021/627).

Foérordningarna om behdorighetsvillkoren fér personal inom
undervisningsvasendet

Behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet har
foreskrivits i forordningarna 1998/986 och 2003/1133. | férordningarna har
foreskrivits om behdrighets- och sprakkraven for rektorer och larare. |
forordningarna ingar anda inga bestammelser om férvaltningspersonalen.

Behorighetskrav for tjansten som utbildningsdirektor

| Kyrkslatts kommun ar behorighetskravet for utbildningsdirektéren 1amplig
hogre hdgskoleexamen. Sarskilda krav gallande sprakkunskap har inte
faststallts.

Sammandrag

Enligt gallande och tillampad lagstiftning och direktiv faststalls
behdrighetsvillkoren fér utbildningsdirektoren enligt grundlagens allmanna
utnamningsgrunder vilka ar skicklighet, formaga och beprévad
medborgerlig dygd (§ 125) och férvaltningsstadgans punkt gallande
tjansters behdorighetsvillkor i kommunens (26 §). Precis som ovan
konstaterats ar behorighetsvillkoret for tjdnsten hdogre hdgskoleexamen
och inga sarskilda krav om sprakkunskap har faststallts.

Utbildningsdirektéren har som uppgift att svara fér den évergripande
ledningen av kommunens grundlaggande utbildning och
gymnasieutbildning. Utbildningsdirektdren fungerar som forman for de
finsksprakiga rektorerna och den finsksprakiga forvaltningens personal.
Tjansteinnehavarens uppgifter bestar av allmanna ledningsuppgifter inom
utbildningstjansterna, bildningstjansterna och kommunorganisationen, dar
finska ar det sprak som anvands. Under utbildningsdirektéren verkar
utbildningschefen som for sin del leder den svensksprakiga utbildningens
helhet. Utbildningschefen fungerar som férman for de svensksprakiga
skolornas och gymnasiernas rektorer och tjansteinnehavaren ar saledes
rektorernas, lararnas och den évriga personalens samt vardnadshavarnas,
elevernas och studerandenas primara kontaktperson. Gymnasiets rektor
fungerar som utbildningschefens stallféretradare. Genom de uppgifter som
utbildningschefen och den svenska utbildningens férvaltningspersonal
innehar sakerstaller man att kommuninvanarnas rattigheter till
svensksprakiga forvaltningstjanster forverkligas enligt 78 § i
forvaltningsstadgan.

Utbildningsdirektdrens rekryteringsprocess har utforts omfattande och
grundligt med iakttagande av lagar samt bestdmmelser och direktiv som
utfardats av kommunen, och de fortroendevalda har ocksa inkluderats i
processen. Bildnings- och fritidsndmndens beslut om valet av
utbildningsdirektdr kan konstateras ha grundat sig pa de allmanna
utndmningsgrunderna i grundlagen samt pa behorighetsvillkoren for
tjansten enligt kommunens férvaltningsstadga. Den person som valts till
tjansten har konstaterats ha skicklighet, férmaga och beprévad
medborgerlig dygd samt [amplig hégre hégskoleexamen. Den valda



Beslutshistoria

personen har ocksa i enlighet med lagen tillrackliga kunskaper i bada
inhemska spraken som forutsatts i arbetsuppgifterna.

De omprovningsbegaran om anférts om bildnings- och fritidsnamndens
beslut forfaller och de tas inte till behandling, men kommunstyrelsen kan i
sitt eget avgorande efter sitt omddme beakta de synpunkter som framforts i
omprovningsbegaran. | fraga om kommunstyrelsens beslut ges
besvarsanvisningar enligt kommunallagen.

Bilagor

Begaran om omproévning gallande bildnings- och fritidsnamndens beslut
Ansdkningsannonsen for tjansten som utbildningsdirektor
Utbildningsdirektérens uppgiftsbeskrivning 1.1.2023

Utbildningschefens uppgiftsbeskrivning 2.3.2023

Bildnings- och fritidsnamnden 04.04.2023 § 29

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Forvaltningschef Tiina Koivisto
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tfth 09 29671 (véxel)

Bildningsdirektor Eeva-Kaisa Ikonen

Beslutsforslaget ges vid sammantradet.

Under behandlingen gav féredraganden sitt beslutsférslag:
Bildnings- och fritidsnamnden beslutar

1
valja pedagogie magister, EMBA Astrid Kauber till tjansten som
utbildningsdirektodr (2000992212)

2
valja pedagogie magister Arto Jormalainen till reserv om Astrid Kauber inte
tar emot platsen

3
att i tjdnsten iakttas en provotid pa sex manader

4
befullmaktiga bildningsdirektéren att komma 6verens om tidpunkten for
mottagandet av tjansten samt om praktiska arrangemang.

Under behandlingen gav ledamot Martin Valtonen foljande motforslag:

Bildnings- och fritidsndmnden beslutar ledigférklara tjansten som
utbildningsdirektor pa nytt. Motiveringar: bildningsdirektéren har hdsten
2022 gjort en organisationsandring enligt vilken utbildningsdirektéren
ansvarar ocksa for de svensksprakiga skolorna. Tidigare har de
svensksprakiga skolorna och de finsksprakiga skolorna haft skilda
utbildningsdirektorer. Att skdta de svensksprakiga skolornas arenden och
ansvara for dem ar pa det viset genom organisationsandringen en
vasentlig del av den nya utbildningsdirektorens arbetsuppgifter. Tjansten
som utbildningsdirektér hade sammanlagt sju sokande av vilka fem hade
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Beslut

For kannedom

lamplig hogre hégskoleexamen. Bland dessa fem fanns ingen sékande
som skulle ha haft aven sadant kunnande som fordrades enligt ansdkan.
Bildningsdirektdren har av dessa fem stkande foreslagit tva sdkande av
vilka namnden utser utbildningsdirektéren. Dock har ingen av dessa
sOkande de kunskaper i svenska spraket som arbetsuppgifterna fordrar.
Pa grund av ovan namnda skal konstaterar ndmnden att ingen av de
s6kande uppfyller behérighetskraven for tjansten och darfér bor tjansten
som utbildningsdirektor ledigforklaras pa nytt.

Forslaget understoddes av Patrik Lundell. Forslaget godkandes inte
enhalligt.

Ordféranden foreslog att man réstar om saken sa att de som
understoder beslutsférslaget som foredraganden gav under behandlingen
rostar "ja” och de som understdéder Martin Valtonens andringsférslag rostar

” =

nej’.

Bildnings- och fritidsndmnden godkande omrdstningsordningen.

Vid den elektroniska omrdstningen gavs 7 ja-rOster och 2 nej-roster.
Dessutom gavs 1 nej-rost muntligen.

Omroéstning

Ja: Castrén Heidi, Elfving Mikko, Petajajarvi Krista, Orko Maarit, Suominen
Tero, Syvaniemi Anni-Mari, Virtanen Kari
Nej: Lundell Patrik, Valtonen Martin, Tarkiainen Merja

Vice ordférande Krista Petajajarvi, ledamot Anni-Mari Syvaniemi och
kommunstyrelsens representant Antti Kilappa avlagsnade sig fran
sammantradet efter behandlingen och beslutsfattandet i det har arendet
klockan 19.33.

Bildnings- och fritidsndmnden beslutade

1
valja pedagogie magister, EMBA Astrid Kauber till tjansten som
utbildningsdirektoér (2000992212)

2
vélja pedagogie magister Arto Jormalainen till reserv om Astrid Kauber inte
tar emot platsen

3
att i tjdnsten iakttas en proévotid pa sex manader

4
befullmaktiga bildningsdirektdren att komma 6verens om tidpunkten for
mottagandet av tjansten samt om praktiska arrangemang.

Ledaméterna Patrik Lundell, Martin Valtonen och ersattare Merja
Tarkiainen lamnade avvikande mening i beslutet.

HR-teamet



Redogoérelse

Tjansten som utbildningsdirektor (2000992212) var lediganslagen 21.2—
9.3.2023.

Behdrighetskravet for uppgiften var lamplig hogre hogskoleexamen. Dartill
forutsattes examen inom undervisningsforvaltning, kunskaper i bada
inhemska spraken, starkt kunnande inom utbildnings- och
undervisningsekonomi, bra kannedom om lagstiftningen inom
utbildningsomradet samt erfarenhet av att leda allmanbildande utbildning
och av beredning av férvaltningsbeslut. Som merit raknades kunskap i
frammande sprak, prov pa langsiktig utveckling av utbildning pa
organisationsniva, synpunkter om och erfarenhet av ledande av en
sakkunnigorganisation, dokumenterad erfarenhet av ledande av en inklusiv
verksamhetskultur och mangfald, bra kdnnedom om grundldggande
utbildning och gymnasieutbildning, goda reflektions- och
interaktionsfardigheter samt god samarbetsformaga.

Inom tidsfristen inkom sammanlagt sju ansoékningar. Av sékandena var fem
behoriga, en villkorligt behdrig och en obehorig. Av sdkandena kallades
fem till videointervju och alla fem gick vidare till gruppintervju. Av de fem
inkallade kom fyra till intervjun. Utgaende fran gruppuppgifterna beslutade
man skicka tre sékande vidare till lAmplighetsbeddmning. Utgaende av en
helhetsbeddmning av de uppgifter som framkom i
ldmplighetsbeddmningen, gruppintervjun och de tillhérande individuella
uppgifterna, videouppgifterna samt ansokningarna valdes tva sékande till
det sista skedet, dvs. individuella intervjuer. | gruppintervjuerna och de
individuella intervjuerna deltog utdver bildningsdirektéren (féredragande)
och férvaltningschefen (beredare) ocksa en medlem fran ledningsgruppen
for serviceomradet for bildning samt i varierande uppsattning ordférandena
for bildnings- och fritidsndmnden, finska nadmnden for fostran och
utbildning samt svenska namnden for fostran och utbildning.

Utgaende fran ansokningar, videouppgifter, gruppintervju,
ldmplighetsbeddmning och de individuella intervjuerna beslutade man kalla
tva mest meriterande sdkande till namndens sammantrade.



