Svar pa fullmaktigemotion 2/2021: Ibruktagande av Sédra Karelens modell for ingripande i
lagstridiga garningar i skolor

Kommunstyrelsen 27.03.2023 § 103

318/12.01.03/2021

Beredare Forvaltningschef Tiina Koivisto och utbildningsdirektoér Astrid Kauber
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Beslutsforslag tf. kommundirektor Anna-Kaisa Kauppinen

Kommunstyrelsen beslutar ge kommunfullméktige nedanstaende
redogorelse som svar pa fullmaktigemotion nr 2/2021 och foresla att
fullmaktige anser att svaret ar tillrackligt och motionen slutbehandlad.

Behandling Bildningsdirektér Eeva-Kaisa lkonen avlagsnade sig fran sammantradet
efter denna paragraf kl. 18.23.

Beslut Kommunstyrelsen beslutade enhalligt enligt forslaget.
For kdnnedom kommunfullmaktige
Redogoérelse | Kyrkslatt ar ett Ankarteam verksamt och beslutet om att inleda

verksamheten i fraga fattades i vard- och omsorgsnamnden 22.4.2021.
Ankarteamet bestar av en socialarbetare, en socialhandledare, en
psykiatrisk sjukskdtare, en specialungdomsarbetare och polisen. Andra
experter bjuds in enligt behov. Medlemmarna i Kyrkslatts Ankarteam utfor
ankararbete vid sidan av sitt eget arbete pa deltid.

Malsattningen med Ankarverksamheten ar tidigt mangprofessionellt
ingripande i den ungas situation. Avsikten ar att framja de ungas valfard
och férebygga brott. Man stravar efter att ingripa i unga forévares
verksamhet redan innan det bildats en brottsspiral. | ankarverksamheten
bemdter man den unga individuellt och dévergripande. Det viktigaste ar att
beakta och stdéda den ungas egna styrkor. Tidigt ingripande férhindrar och
forebygger att problem hopar sig och blir svarare. | Ankarverksamheten
stravar man efter att hitta andamalsenligt stéd och hjalp at den unga.

| Kyrkslatt har man faststallt att férebyggande av skolmobbning och
utredande av mobbningsfall inte ingar i Ankarverksamheten.
Skolmobbningsfallen borde behandlas pa grupp- och gemenskapsniva och
da ar skolans roll primar. (Vard- och omsorgsnamnden 22.4.2021 § 59
323/05.17.00/2021)

Inom arbetet for férebyggande av mobbning samt foér att forstarka tidigt
ingripande har man i alla finsksprakiga skolor i Kyrkslatt infort klasspecifika
valfardsplaner vilka utarbetas i samarbete med vardnadshavarna och
eleverna. Till féljd av planerna har omfattande anteckningar pa skolniva
ersatts av konkreta atgarder pa klassniva och for atgarderna har ocksa
faststallts ansvarspersoner och tidtabeller. Med hjalp av klasspecifika
valfardsplaner har man pa basta majliga satt kunnat besvara olika
utmaningar som galler valbefinnandet i klassen, sa som bland annat
mobbning, utmaningar med arbetsro eller avsaknad av sammanhalining.
Som férebyggande arbete ordnas dessutom i flera skolor regelbundna
lektioner i kanslo- och interaktionsfardigheter.
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Beslutshistoria

Sedan boérjan av det pagaende lasaret har man i Kyrkslatts skolor tagit i
bruk en uppdaterad plan for fostrande samtal och disciplinara atgarder
samt preciserande anvisningar som anknyter till den. Ingripande i
mobbning eller annat osakligt beteende 6ljs upp i elevenkaterna som
genomfors arligen.

Kommunfullmaktige i Kyrkslatt godkande 6.3.2023 svaret pa
fullmaktigemotionen 15/2022: Fullmaktigemotion om ibruktagandet av
Someturva i Kyrkslatts grundskolor. Tjansten kan ses som en helhet som
kommuninvanarna i storre utstrackning har nytta av, for den ar inte bunden
till skolgang, utan kan anvandas aven i mobbnings- och
trakasserisituationer utanfor skolan. Utbildningstjansterna har i sitt svar
framfort mojligheten att ta i bruk tjansten fran och med augusti 2023.
Kostnaden skulle anda vara s& anmarkningsvard for utbildningstjansternas
del att utbildningstjanster kommer att ha behov av tillaggsfinansiering for
ibruktagandet av tjansten (kostnaden for det forsta aret uppgar till ca 26
460 € € inklusive avgiften for ibruktagandet).

Dartill har Kyrkslatts kommun ansdkt om Undervisnings- och
kulturministeriets specialunderstod for atgarder for att forebygga
gangbildning och brottslighet bland unga. Syftet ar att med hjalp av
projektet anstalla en tvasprakig specialungdomsarbetare till Kyrkslatts
skolor for tidsperioden 1.8.2023-21-7-2024. Projektarbetaren skulle arbeta
i tatt samarbete med proffsen inom Ankarverksamheten och
arbetsuppgifterna skulle bland annat besta av att ordna olika
informationsmaoten om laglighetsfostran i alla skolor i Kyrkslatt samt att fora
individuella samtal och sméagruppssamtal med unga i utmanande situation.
Malsattningen ar att skapa material och verksamhetssatt for
genomférandet av laglighetsfostran, forstarka Ankarteamets verksamhet
och samarbete med skolorna samt att erbjuda de unga positiva
framtidsutsikter och forstarka deras uppfattning om hur man genom egna
val kan skapa en vag till en bra framtid.

Kommunstyrelsen 23.01.2023 § 22

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Forvaltningschef Tiina Koivisto och utbildningsdirektér Astrid Kauber
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29681 (véxel)

vik. kommundirektér Anna-Kaisa Kauppinen
Kommunstyrelsen beslutar

1

ge kommunfullmaktige nedanstdende redogdrelse som svar pa
fullmaktigemotion nr 2/2021 och foresla att fullmaktige anser att svaret ar
tillrackligt och motionen slutbehandlad.

2
justera protokollet for denna paragrafs del vid sammantradet.

Ordféranden forklarade diskussionen avslutad och féreslog remitterandet
av arendet enligt foljande:

Remittering (Haapaniemi Timo)
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Beslut

For kannedom

Redogobrelse

Jag forslar att arendet remitteras for tillaggsberedning. Av utredningen ska
noggrannare framga, hur skolornas arbete samt samarbetet inom
Ankarverksamheten och med &vriga organisationer har utvecklats i
Kyrkslatt. Enligt beredningen verkar Sédra Karelens modell inte av nagon
anledning vara majlig fér oss, men modellens basta delar ska kunna tas i
bruk ocksa hos oss sa, att man ingriper i all sorts mobbning, trakasserier
och lagstridiga garningar och att det finns tydliga och enkla anvisningar
samt verksamhetsmodeller.

Remitteringsférslaget understéddes av Markus Myllyniemi, Kim Astrém och
Piia Aallonharja.

Ordférandens remitteringsforslaget godkandes enhalligt.

Kommunstyrelsen beslutade enhalligt remittera arendet for ny beredning
enligt féljande: Av utredningen ska noggrannare framga, hur skolornas
arbete samt samarbetet inom Ankarverksamheten och med &évriga
organisationer har utvecklats i Kyrkslatt. Enligt beredningen verkar Sodra
Karelens modell inte av nagon anledning vara méjlig for oss, men
modellens basta delar ska kunna tas i bruk ocksa hos oss sa, att man
ingriper i all sorts mobbning, trakasserier och lagstridiga garningar och att
det finns tydliga och enkla anvisningar samt verksamhetsmodeller.

Till serviceomradet for bildning for ny beredning
Utbildningstjansternas synpunkt om fullmaktigemotionen

| fullmaktigemotionen behandlas mobbning och att ingripa i mobbning. A
andra sidan foreslar ledamoterna att det for Kyrkslatt i samarbete med
polisen och andra myndigheter utarbetas anvisningar enligt Sédra
Karelens modell for ingripande i lagstridiga garningar samt tydligare och
enklare anvisningar och gemensamma verksamhetsmodeller.

Den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen styrs av
lagstiftning. | 35 § i lagen om grundlaggande utbildning stadgas om
elevernas skyldigheter. Enligt lagen "ska en elev lata bli att mobba eller
diskriminera samt handla sa att eleven inte aventyrar andra elevers,
skolgemenskapens eller studiemiljons sakerhet eller halsa.” Disciplin och
anvandningen av disciplinara atgarder inom grundlaggande utbildning
stadgas i § 36 och i § 36a-36i i lagen om grundlaggande utbildning. |
Kyrkslatt ar de centrala riktlinjerna i planen for anvandning av fostrande
samtal och disciplinara atgarder gemensamma for alla kommunens skolor.

| planeringen av anvisningarna borde man noggrant évervaga, hur man i
anvisningar tar hansyn till barnets alder, utvecklingsgrad, socioemotionella
problem, undersékningar om barnets halsa samt elevens behov av stod. |
sig ar en tydlig mall for att ingripa i lagstridiga garningar vard att
understddas, bara anvisningarnas lagenlighet har undersdkts och
sakerstallts hos sakkunniga inom lagstiftning. | mallen ska tydliga
ansvarsomraden vara avgransade och verksamheten ska skapa en tydlig
process och organisationsstruktur. Innan ibruktagandet av anvisningen ska
alltsa den lagstadgade ramen fér verksamhetsmodellerna och
anvisningarna sakerstallas.

Enligt utbildningstjansternas erfarenheter var den tidigare modellen dar
varje skola anvisats en skolpolis fungerande. Det ar viktigt att man har en
bestamd person eller kontaktuppgift (e-post, telefonnummer) bade inom
polisen och inom barnskyddet som man kan kontakta. Det ar ocksa



vasentligt att nar anmalan om en lagstridig garning har gjorts, behéver man
inte fraga efter den separat, utan att man kan lita pa att organisationen
fungerar.

| verksamhetsmodellen enligt Sédra Karelens modell fattas
gransdragningen till situationer i vardagen da man framskrider enligt
skolans egna forfaranden for disciplinara atgarder och da utomstaende
myndigheter ska informeras. Olika situationer i skolan eleverna emellan ar
inte s& entydiga. Ur lagstiftningen synvinkel paverkas problematiken med
ingripandet ocksa av om situationen och/eller garningen skett under
skoldagen, under skolresan eller under fritiden. Arbetstagarna skulle sakert
i vardagen utéver verksamhetsmodellerna ocksa ha behov av
"tilldmpningsdirektiv’ samt majlighet till fallspecifik anonym konsultation.

Det bor ocksa diskuteras om bestraffning ar det ratta sattet att narma sig
unga tonaringar. Ar en brottsanmaélan i alla situationer det basta sattet att
reagera pa ungas garningar? Samarbetet med polisen kunde sakert i
forsta hand sammankopplas till Ankarverksamheten. Ankarverksamheten
inriktas i ett tidigt skede pa att framja ungdomars valbefinnande och
forebygga brott. Verksamheten genomférs i ett mangprofessionellt team,
som bestar av experter fran polisen, familjesocialarbetet, mental- och
missbrukarvardstjansterna samt ungdoms- och fritidstjansterna. Teamet
traffar den unga och den ungas familj i ett sa tidigt skede som majligt, for
att den unga ska kunna stodjas och vid behov hanvisas till ratt hjalp eller
stod.

Ocksa i lagstiftningen som galler utbildning ligger tyngdpunkten pa
forebyggande och fostrande verksamhet. For tillfallet marker man i
vardagen att det ar vasentligt att lara barn och unga socioemotionella
fardigheter; eleverna behéver annu mer handledning och dvning i kanslo-
och interaktionsfardigheter i vardagen.

| skolorna arbetar man dagligen for att alla elevers ratt till en trygg
studiemiljo skulle férverkligas. Sedan bérjan av det pagaende lasaret har
man inom Kyrkslatts utbildningstjanster tagit i bruk en uppdaterad plan for
fostrande samtal och disciplinara atgarder samt preciserande anvisningar
som anknyter till den. Ingripande i mobbning och annat osakligt beteende
foljs upp och planen som ar gemensam for alla skolor uppdateras alltid vid
behov. | samband med introduktionen av nya arbetstagare gar man
igenom rattigheter och skyldigheter gallande ingripande i mobbning och
annat osakligt beteende samt hur man ska stéda eleverna med hjalp av
stod for larande och elevvard.

For mobbningens del anvander skolorna olika antimobbningsprogram. |
den skolspecifika studerandevardsplanen ska inga en plan fér att skydda
elever mot vald, mobbning och trakasserier (antimobbningsplan).
Utbildningsstyrelsen har i de sarskilda bestdmmelserna i grunderna for
laroplanen gett anvisningar for utarbetande av studerandevardsplanen. |
antimobbningsplanen tar man hansyn till interaktionsférhallandena i skolan
bade eleverna emellan och mellan eleverna och de vuxna. Enligt
grunderna ska planen beskriva

e hur man férebygger och ingriper vid mobbning, vald och trakasserier

e hur ovannamnda fragor beaktas pa skol-, grupp- och individniva

e hurindividuellt stéd, behovlig vard, évriga atgarder och uppféljning
ordnas, bade for forovaren och for den som utsatts

e samarbete med vardnadshavarna

e samarbetet med de myndigheter som behdvs
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e hur personalen, eleverna, vardnadshavarna och samarbetspartnerna
ska goras fortrogna med och informeras om planen
e hur planen uppdateras, féljs upp och utvarderas.

Var och en skola i Kyrkslatt har en sadan plan.

| bilaga 4 ingar Utbildningsstyrelsens anvisning Antimobbningsarbete i
skolor och laroanstalter, som fungerar som anvisning for
antimobbningsarbetet i skolorna.

| skolorna tillampas ocksa olika antimobbningsprogram, sa som
Kiva koulu

Se det goda

Resto

MAPA

Resetti

En rattighetsbaserad skola, personal har fatt utbildning i det.

Hem och skola-féreningarna i Kyrkslatt har i samarbete utarbetat en
kyrkslattmodell av Islands modell. Det ar anmarkningsvart att detta gjorts
som ett samarbete mellan vardnadshavarna i Kyrkslatt. Karlek, granser
och rutiner-rekommendationerna fér granser och rutiner i familjer finns pa
finska pa webbplatsen www.kotijakoulu.fi/RRR.

Vastra Nylands polisinrattnings asikt om ibruktagande av Sédra Karelens
modell for ingripande i lagstridiga garningar i skolor (bitrddande polischef
Kimmo Markkula, Vastra Nylands polisinrattning).

Polisinrattningen har ingen méjlighet till skolpolisverksamhet pa det
framforda sattet, trots att det ocksa enligt polisinrattningen skulle vara ett
bra satt att positivt inverka pa sékerheten i skolorna. Det handlar inte om
polisens kompetensbrist, oforstaelse eller ovilja, utan om resurserna som
tilldelas polisen och som statsmakten beslutar om i sista hand och om den
prioritering som det leder till. Polisinrattningen fortsatter anda med de
verksamhetssatt som upplevts fungerande och samarbetar tatare med
skolorna och kommunerna.

| det har sammanhanget ska man ocksa beakta vad kommunen i
forebyggande syfte kan goéra for sdkerheten i skolorna. Det kan handla om
sakerheten i den byggda miljon och verksamhetslokalerna, exempelvis
genom att ta sakerheten i beaktande redan i planeringsskedet av nya
laroanstalter eller i renoverandet av befintliga. A andra sidan lar den
storsta fragan ur den samhalleliga synvinkeln vara hur utslagning kunde
forebyggas i ett stérre perspektiv och hur man kunde producera effektiva
och tillrackliga specialtjanster fér de barn, unga och familjer som har behov
av sadana.

Kommunfullméaktige 08.03.2021 § 11

Kommunfullmaktigeledamot Timo Haapaniemi lamnade féljande motion vid
kommunfullmaktiges sammantrade:
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Beslut

Kyrkslatt borde vara varldens basta stalle for ett barn att vaxa upp. For alla
ar det tyvarr inte det. Mobbning ar ett ihardigt problem som fortfarande
haller till i vart samhalle och vara skolor.

Sasom manga andra fenomen andrar mobbning ocksa hela tiden sin form
och hittar nya tillfallen. Vi maste bestamt kdmpa mot mobbning eftersom
det i varsta fall kan Iamna djup trauma som racker livet ut. Man maste
komma ihag att mobbning ocksa Iamnar sina spar i den som mobbar.

Mobbning utvecklas och darfér maste man férnya satten fér hur mobbning
forebyggs och hur mobbningssituationer skdts. Man har i manga ar sokt
modeller for att forhindra mobbning. En del av dessa fungerar battre, en
del sdmre. Det finns ingen patentlésning, men da en fungerande modell
hittas I6nar det sig att flerdubbla den.

| S6dra Karelen har man uppnatt goda resultat med den nya modellen for
ingripande i lagstridiga garningar. Sammanfattat innebar modellen att
brottsanmalan gors om ett barn under 15 ar gér en lagstridig garning i
skolan. Garningsmannen hanvisas till en diskussionsgrupp med férutom
garningsmannen och offret aven badas vardnadshavare, polisen och en
rattslig foretradare for de unga.

| Sédra Karelen har man gjort upp gemensamma anvisningar for hela
landskapet, enligt vilka man ingriper i lagstridiga garningar. | anvisningarna
har man gjort upp specifika anvisningar foér olika mobbningssituationer. Det
centrala i anvisningarna ar att de ger gemensamma, tydliga och tillrackligt
effektiva tillvagagangssatt for att ingripa i mobbning.

Vi undertecknade fullmaktigeledamoter foreslar att man i samarbete med
polisen och andra myndigheter gor upp motsvarande anvisningar for
Kyrkslatt, s& att det finns tydligare och enklare anvisningar och
gemensamma verksamhetsmodeller for att ingripa i lagstridiga garningar.

Utéver Timo Haapaniemi undertecknades motionen av aven féljande
ledamdter:

Hanna Haikonen, Susan Honka, Matti Kaurila, Kati Kettunen, Erkki
Majanen, Pekka Rehn, Jarmo Uimonen, Raija Vahasalo, Kim Astrom,
Riikka Purra, Anneli Granstrém, Piia Aallonharja, Pekka Oksanen, Carl-
Johan Kajanti, Ari Harinen, Rita Holopainen, Tero Suominen, Anna
Kylmanen, Ulla Seppala, Ulf Kjerin, Tony Bjork, Irja Bergholm, Eja
Bjorkqvist, Linda Basilier, Markus Myllyniemi och ersattare Nina
Bogatenko.

Kommunfullmaktige sander motionen till kommunstyrelsen fér beredning.



