Atgiardsplan fér att géra de elevspecifika kostnaderna inom den finska och svenska
utbildningen mer jamlika (fge)
Kommunstyrelsen 27.03.2023 § 102

618/02.02.00/2022

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

tf. kommundirektér Anna-Kaisa Kauppinen,
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

tf. kommundirektor Anna-Kaisa Kauppinen
Kommunstyrelsen beslutar anteckna arendet for kannedom.

Bildningsdirektor Eeva-Kaisa Ikonen presenterade arendet vid
sammantradet.

Under diskussionen framforde ledamot Tony Bjork féljande anvisning som
Kim Astrém stiliserade och dversatte:

Tony Bjork:

- Styrelsen ger som vagkost i vidare utredning att se till att eleverna i bada
sprakgruppernas timférdelning ar jamnboérdig dar méjligheterna till valbara
amnen tas i beaktande. Eleverna i alla skolor skall ha méjlighet till lika
mycket undervisning i grundskolan. - Styrelsen ger som vagkost att bade
specialklasslarare och speciallarare beaktas vid jamférelse av
specialpedagogikens kostnader.

Kim Astrém (stiliserad och éversatt anvisning):

| timférdelningen ska beaktas att bada sprakgrupperna med beaktande av
mojligheterna till valfria 8mnen ska ha magjlighet till samma totala antal
timmar. Dartill ges som anvisning att resurserna for bade
specialundervisning pa deltid och for specialklasslarare ska beaktas i
helhetsjamférelsen.

Anvisningen understdddes av Carl-Johan Kajanti, Markus Myllyniemi och
Anna Aintila.

Anvisningsforslaget godkandes inte enhalligt, sa ordféranden konstaterade
att man maste résta om saken.

Ordféranden foreslog att man réstar om den av Tony Bjork framférda och
av Kim Astréms stiliserade anvisningen s, att de som understdder

godkannande av anvisningen rdstar "ja” och de som inte understéder
anvisningen rostar "nej”.

Omrdstningspropositionen godkandes.

Vid omrostningen gavs 9 ja-roster, 3 nej-roster och en rostade blankt.
Godkannande av anvisning fick fler roster.

Ja-roster: Astréom Kim, Bjérk Tony, Myllyniemi Markus, Kajanti Carl-Johan,
Aintila Anna, Granstrom Anneli, Aallonharja Piia, Huhmarniemi Saara och
Sahiluoma Anna

Nej-roster: Harinen Ari, Haapaniemi Timo och Kilappa Antti

Blankt rostade Frantsi-Lankia Marjut
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Beslut

Redogoérelse

Beslutshistoria

Kommunstyrelsen beslutade enligt beslutsférslaget med foljande
anvisningar:

- Styrelsen ger som vagkost i vidare utredning att se till att eleverna i bada
sprakgruppernas timférdelning ar jamnboérdig dar méjligheterna till valbara
amnen tas i beaktande. Eleverna i alla skolor skall ha méjlighet till lika
mycket undervisning i grundskolan. - Styrelsen ger som vagkost att bade
specialklasslarare och speciallarare beaktas vid jamférelse av
specialpedagogikens kostnader.

| timférdelningen ska beaktas att bada sprakgrupperna med beaktande av
mojligheterna till valfria 8mnen ska ha magjlighet till samma totala antal
timmar. Dartill ges anvisning att resurserna for bade specialundervisning
pa deltid och for specialklasslarare ska beaktas i helhetsjamforelsen.

Finska namnden for fostran och utbildning har behandlat arendet vid sitt
sammantrade 7.3.2023 § 10.

Svenska namnden for fostran och utbildning 08.03.2023 § 12

Beredare

Beslutsforslag

Behandling

Tf. utbildningsdirektor Astrid Kauber, fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi
Bildningsdirektor Eeva-Kaisa Ikonen

Svenska namnden for fostran och utbildning beslutar anteckna arendet for
kdnnedom.

Utbildningschef Katri Vepsa var narvarande under behandlingen av
arendet.

Ordférande Basilier foreslog foljande anvisning till den fortsatta
behandlingen av arendet.

Svenska namnden for fostran och utbildning meddelar som anvisning for
den fortsatta behandlingen foljande:

- Att utreda kostnaderna om kommunen, som vill profilera sig som
bildningskommun, skulle erbjuda fler veckotimmar i modersmal och S2
bade i de svensksprakiga och finsksprakiga lagklasserna.

- Eftersom de svensksprakiga skolornas materialkostnader har varit ca 7 %
hogre an de finsksprakiga skolornas, borde det utredas hur stor del av
kostnadsskillnaderna som beror pa att kostnader for svensksprakigt
material ar dyrare.

- Att trygga specialundervisningen for bada sprakgrupperna.

Basiliers forslag till anvisning understdddes av ledamdterna Stefan
Tornqvist, Stefan Gustafsson och Petra Ekberg-Kontula.

Namnden godkande anvisningen enhalligt.



Beslut

For kannedom

Redogoérelse

Svenska namnden fér fostran och utbildning beslutade enligt
beslutsforslaget.

Dessutom gav Svenska namnden for fostran och utbildning foljande
anvisning till den fortsatta behandlingen av arendet.

Svenska namnden for fostran och utbildning meddelar som anvisning for
den fortsatta behandlingen foljande:

- Att utreda kostnaderna om kommunen, som vill profilera sig som
bildningskommun, skulle erbjuda fler veckotimmar i modersmal och S2
bade i de svensksprakiga och finsksprakiga lagklasserna.

- Eftersom de svensksprakiga skolornas materialkostnader har varit ca 7 %
hogre an de finsksprakiga skolornas, borde det utredas hur stor del av
kostnadsskillnaderna som beror pa att kostnader for svensksprakigt
material ar dyrare.

- Att trygga specialundervisningen for bada sprakgrupperna.

1. Bakgrund

| samband med Kyrkslatts kommuns budgetférhandlingar infér ar 2023
beslutade man att komplettera de strategiska malsattningarna for bade den
finska och svenska utbildningen med att uppratta bindande mal for
forenhetligande av de svenska och finska skolornas elevspecifika
kostnader samt att fére utgangen av februari 2023 utarbeta en atgardsplan
for att nd dessa malsattningar.

Finska namnden fér fostran och utbildning har redan tidigare, vid sitt
sammantrade 26.10.2022, behandlat utredningen om kostnadsskillnaderna
mellan de finska och svenska smabarnspedagogiska tjansterna och
utbildningstjansterna. Samma utredning behandlades i svenska namnden
for fostran och utbildning 2.11.2022.

| den ovannamnda utredningen konstaterades att skillnaderna mellan de
finska och svenska skolornas elevspecifika kostnader framst beror pa
personalkostnaderna, narmare bestamt pa mangden
undervisningspersonal. Den storsta orsaken till skillnaderna i
personalkostnaderna ar undervisningsarrangemangen, dvs. anvandningen
av sa kallade uppdelade timmar eller sa kallad flexibel gruppering enligt
laroamne. Fordelningen av undervisningsgrupper grundar sig pa
efterstravan att anvanda den befintliga undervisningsresursen sa
andamalsenligt som méjligt; gruppindelningarna beror inte pa
bestammelser i lagen eller forordningen. | utredningsarbetet har man inte
hittat ndgon orsak till att undervisningsspraken anvisats olika resurser for
specialundervisning pa deltid.

En del av kostnadsskillnaderna forklaras ocksa av timférdelningen inom
den svensksprakiga undervisningen i Kyrkslatts kommun. Enligt
timférdelningen har en elev i den svensksprakiga grundlaggande
utbildningen i de lagre arskurserna fem arsveckotimmar mer modersmal,
en arsveckotimme mer omgivningslara och en arsveckotimme mer A2-
sprak an en elev som gar i en finsksprakig skola. Skillnaden i
timférdelningen medfor att den svensksprakiga undervisningen har behov
av storre lararresurser an den finsksprakiga. Dessa tillaggstimmar grundar



sig pa namndens lokala beslut. Statsradets forordning ar gallande
larodmnena och timantalen enhetlig for den finska och svenska
undervisningens del.

Utgaende fran kostnadsjamférelsen gallande den grundlaggande
utbildningens lagre och 6vre arskurser finns det goda méjligheter att jamna
ut kostnadsskillnaderna, 6ka kostnadseffektiviteten och forbattra
kommuninvanarnas jamlikhet med hjalp av tre olika atgarder. En atgard ar
att forenhetliga den lokala timférdelningen mellan undervisningsspraken,
en annan ar att forenhetliga modellen for resurskalkylen och -férdelningen
for specialundervisning pa deltid och en tredje ar att stegvis inféra en
kalkyleringsmodell for den skolspecifika resursférdelningen som grundar
sig pa elevantalet och elevernas behov av stéd. Gemensamma principer
for resursfordelning skulle inverka utjamnande pa gruppstorlekarna.

Anmarkningsvart ar att fornyandet av resursférdelningen ar en
utvecklingsatgard som forutsatter langsiktigt genomférande och att
verkningarna av att atgarda kostnadsskillnaderna syns stegvis. Lararnas
I6n och anstallningsférhallandes kvalitet grundar sig pa
undervisningstimmar. Arbetsgivaren ska garantera sina ordinarie larare det
antal undervisningstimmar som motsvarar varje uppgifts
undervisningsskyldighet. Ett hallbart och bra satt att genomféra andringar
ar att ta i beaktande de personalverkningar som andringen medfér - det
kan vara andamalsenligast att vélja att framskrida i etapper. A andra sidan
leder modellen med en resursférdelning som grundar sig pa antalet elever
till flexiblare méjligheter an i nulaget att rikta personalresurser dit som det
finns behov. Da skulle exempelvis en skola med ett sjunkande elevantal
inte langre vara tvungen att kdmpa med for stora personalutgifter i
forhallande till elevantalet och pa motsvarande satt skulle en stdrre 6kning
i elevantalet an férvantat inte féranleda till att man skulle vara tvungen att
ordna undervisningen i for stora grupper ur larandets synvinkel. Med tanke
pa framjandet av likabehandlingen av kommuninvanarna ar bada
andringarna nédvandiga.

Malsattningen ar sa jamlika och kostnadseffektiva
undervisningsarrangemang pa bada nationalspraken som maijligt, med de
elevspecifika kostnaderna och utvecklingen av dem som matare.

2. Atgérder och tidtabell
a. Andringar i timfordelningen

Forslagen till fdrnyande av timférdelningen férelaggs ndmnderna fér beslut
under varen 2023. De extra timmarna i modersmal (5) och omgivningslara
(1) tas bort fran den svenska undervisningens kommunspecifika
timférdelning och motsvarande andringar goérs i den kommunspecifika
laroplanen sa att de trader i kraft fran och med 1.8.2023.

Alla elever i Kyrkslatts kommuns svensksprakiga skolor studerar finska
som A1-sprak (forsta frammande sprak) och engelska som andra A-sprak.
Det handlar om den nationella timférdelningens frivilliga A2-sprak.
Undervisningen i detta sprak har i den lokala timférdelningen ordnats sa att
det inte uppstar fler undervisningstimmar an i den finsksprakiga
undervisningens timfordelning (dvs. for undervisningen anvands timmar
som reserverats for valfria amnen och for B1-spraket).



Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av andringarna i timférdelningen kommer
att minska den svenska utbildningens kostnader med ca 100 000 €/Iasar,
ar 2023 uppgar konsekvenserna till ca 40 000 €.

Befogenheter

Enligt 57 § i kapitel 8 i Kyrkslatts forvaltningsstadga beslutar namnderna
for fostran och utbildning fér sin egen sprakgrupps del om den
kommunspecifika laroplanen.

b. Utjamning av personalresurs

Arbetsgivaren ska garantera sina ordinarie tjansteinnehavare det antal
undervisningstimmar som motsvarar varje tjansts undervisningsskyldighet.
Saledes ar utjamningen av mangden undervisningspersonal mellan den
finska och svenska utbildningen ett langsiktigt mal och genomférandet av
det forutsatter en dvergangstid pa flera ar. Alltid nar en larare gar i pension
eller sager upp sig av andra orsaker, granskas skolans tjanstestruktur.
Vakansen som blir ledig lamnas antingen obesatt eller éverfors till en
annan enhet, om det inte ar nddvandigt att besatta vakansen i den
ifragavarande enheten fér ordnandet av undervisningen. Samtidigt
sakerstaller man att skolorna har tillrackligt med undervisningspersonal
med tanke pé elevantalet. Atgéarden inleds omedelbart under varen 2023
for att de forsta effekterna ska synas redan under lasaret 2023—2024.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna beror pa antalet tjanster som blir lediga.
Att lamna en tjanst obesatt leder till en inbesparing pa ungefar 50 000-60
000 € per ar. For ar 2023 kan andringarna genomféras fran och med
1.8.2023, vilket leder det till en inbesparing pa ca 21 000-25 000 € om en
tjanst lamnas obesatt.

Befogenheter

Enligt 33 § i kapitel 6 i kommunens férvaltningsstadga beslutar direktoren
for serviceomradet om 6verforing av tjanster, befattningar och personal
inom sitt serviceomrade.

c. Forenhetligande av resursen for specialundervisning pa deltid

| den finska utbildningen évergar man inom resurseringen av
specialundervisning pa deltid till att kalkylera resurserna utgaende fran
antalet elever som en del av skolornas totalbudget frdn och med ingangen
av ar 2023. Samma kalkyleringsgrund tas i bruk inom den svenska
utbildningen i etapper. Vakanser som blir lediga genom att nagon sager
upp sig och som forblir obesatta andras i man av mdjlighet till
speciallarartjanster inom den finska utbildningen. Vid behov féreslas i
budgetférslaget inrattandet av nya speciallarartjanster.

Ekonomiska konsekvenser
Andrandet av en klasslarartjanst till en speciallarartjanst dkar kostnaderna

med ca 5500 €/ar. Andrandet av en lektorstjanst till en speciallarartjanst
Okar kostnaderna med ca 2800 €/ar. | kostnaderna har man beaktat de



kommunspecifika svarighetsgradsersattningarna for speciallarare. Om en
obesatt speciallarartjanst éverfors fran den svenska utbildningen till den
finska utbildningen, ar kostnadseffekterna av andringen neutral pa
bildningstjansternas niva. Overféringen skulle minska personalkostnaderna
i ekonomin som ar understalld den svenska namnden for fostran och
utbildning och pa motsvarande satt 6ka kostnaderna i ekonomin for den
finska ndmnden.

Befogenheter

Enligt 26 § i kapitel 6 i kommunens forvaltningsstadga beslutar direktéren
for serviceomradet for sitt eget ansvarsomrades del om andring av
beteckningar.

d. Overgang till elevspecifik resursering

Skillnaderna mellan de skolspecifika elevkostnaderna ar betydande ocksa
mellan de finsksprakiga skolorna. Inom den finska utbildningen évergar
man i skolorna under aren 2023—2024 till en totalbudget som grundar sig
pa elevspecifik resursering som i sin tur grundar sig pa en elevspecifik
koefficient och ett veckotimpris.

| koefficienten har man beaktat elevernas arskurs, behovet av sarskilt stéd
och elever med frammande sprak. Veckotimpriset har beraknats enligt
utfallet ar 2022. Ocksa i kalkyleringen av budgeten fér material och tjanster
har elevspecifika priser anvants. Overgangen till en totalbudget har beretts
i tatt samarbete med rektorernas ledningsteam. Alla rektorer har deltagit i
uppgorandet av resurskalkylen genom omradesteamarbetet. Dartill har
man med varje rektor separat gatt igenom andringarna i skolans resurser
och kommit dverens om atgarder. Responsen fran rektorerna har varit
positiv: en tydlig resursmodell maojliggor langsiktig planering av
verksamheten och okar flexibiliteten for tilldmpandet av den skolspecifika
budgeten i verksamhetsmiljon.

Samtidigt sakerstaller man att ordinarie tjansteinnehavares
tjansteférhallanden till kommunen bevaras. Inom undervisningstjansterna
utarbetas en plan for genomforandet av behovliga vakansoverféringar och
beteckningsandringar och planen behandlas i samarbete med personalen.

Inom den svenska utbildningen évergar man i etapper till elevspecifik
resursering fran och med ar 2024 och sa att varken tjansteinnehavarnas
arbetsplatser eller ordnande av undervisning aventyras.

Ekonomiska konsekvenser

En dvergang till elevspecifik resursering har inte direkta ekonomiska
konsekvenser for undervisningstjansternas totala ekonomi eftersom det i
forsta hand handlar om en omorganisering av befintliga resurser till att
motsvara skolans elevantal och elevernas behov av stdd. Kostnader skulle
Overforas fran ett av utbildningens kostnadsstalle till ett annat och ur
bildningstjansternas synvinkel skulle den ekonomiska konsekvensen vara
neutral. Det ar alltsa inte fraga om en sparatgard. Genom att rikta
resurserna pa nytt stravar man efter att battre uppna efterstravade resultat
med resurserna.



Befogenheter

Enligt 26 och 33 § i kapitel 3 i kommunens férvaltningsstadga beslutar
bildningsdirektéren om andringar i lararnas tjanstebeteckningar och om
Overforing av tjanster inom sitt serviceomrade.

| budgeten godkanner fullmaktige bindande uppgiftsspecifika mal fér
verksamhet och ekonomi och de anslag och berdknade inkomster som
malen kraver (kommunens forvaltningsstadga kapitel 12 § 81).
Kommunstyrelsen och namnderna godkanner sina pa budgeten baserade
dispositionsplaner (kommunens férvaltningsstadga kapitel 12 § 82). De
redovisningsskyldiga ansvarspersonerna faststalls i dispositionsplanen.

e. Utjamning av materialkostnaderna

De svensksprakiga skolornas materialkostnader har varit ca 7 % hogre an
de finsksprakigas. Den finska utbildningen har for materialkostnadernas
och koptjansternas del dvergatt till en elevspecifik kalkyleringskoefficient
redan i dispositionsplanen for ar 2023. Samma koefficienter tas i bruk inom
den svenska utbildningen fran och med ar 2024. | budgeteringen av
materialkostnaderna beaktas separat skolor med mindre an 100 och
mindre an 200 elever. Dessa skolor far ett skolspecifikt tillagg for material
och férnédenheter pa 4000 € respektive 2500 €.

3. Sammandrag av tidtabellen for atgarderna

2023
- andringar i timférdelningen i den svenska utbildningens kommunspecifika
laroplan: ekonomisk konsekvens ca -40 000 €

- utjdmningen av personalresursen inleds genom att lamna vakanser som
blir lediga inom den svenska utbildningen obesatta: uppskattad ekonomisk
konsekvens ca -42 000 €

- férenhetligandet av specialundervisning pa deltid inleds genom att 6ka
antalet speciallarare pa deltid inom den finsksprakiga utbildningen:
andringarna gors inom ramarna av dispositionsplanen

- 6vergangen till elevspecifik resursering inleds inom den finska
utbildningen: resurserna allokeras pa annat satt, inga verkningar for den
totala ekonomin

2024

- utjamningen av personalresursen fortsatter genom att lata bli att besatta
vakanser som blir lediga inom den svenska utbildningen

- férenhetligandet av specialundervisning pa deltid fortsatter genom att 6ka
antalet speciallarare pa deltid inom den finsksprakiga utbildningen

- inom den finska utbildningen évergar man helt till elevspecifik resursering

- inom den svenska utbildningen inleds évergangen till elevspecifik
resursering

- i kalkyleringen av materialkostnaderna tas samma elevspecifika
koefficienter i bruk i den finska och svenska utbildningen



Vi kan annu inte helt bedéma de ekonomiska konsekvenserna for ar 2024.
Avsikten ar anda att utféra alla &ndringar noga dvervagt genom att pa nytt
allokera befintliga resurser och sa att varken tjansteinnehavarnas
arbetsplatser eller ordnande av undervisning aventyras. Det vasentliga ar
att uppratthalla en kontinuerlig dialog med rektorerna och personalen samt
att félja upp och utvardera uppgifterna fran ekonomi- och
elevdatasystemen. Ocksa kvalitativa bedomningar (inlarningsresultat,
skolhalsoresultat, elev- och vardnadshavarenkater och évriga eventuella
beddmningar) producerar viktig information for bedomningen av
konsekvenserna av andringarna.



