Upphandlingsrittelse: Beslut om upphandling av erséattande lokaler for de lagre arskurserna i

Nissnikun koulu

Namnden for lokaltjanster 01.03.2023 § 15

410/10.03.02.04/2021

Beredare

Beslutsforslag

Behandling
Beslut
For kannedom

Redogoérelse

Byggchef Hanne Nylund
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Direktor for samhallstekniska vasendet Anna-Kaisa Kauppinen
Lokaldirektor Ville Kondnen

Namnden for lokaltjanster beslutar med anledning av yrkan pa rattelse

1.

undanréja Kyrkslatts kommuns namnd for lokaltjansters beslut 25.2.2023 §
5410/10.03.02.04/2021 upphandling av ersattande lokaler for de lagre
arskurserna i Nissnikun koulu, och

2.

avgora arendet pa nytt sa att Novorent Moduuli Oy:s anbud utesluts ur
anbudsférfarandet eftersom anbudet star i strid med anbudsbegéran och
att Koskirent Oy valjs till leverantor av ersattande lokaler for de lagre
arskurserna i Nissnikun koulu

3.
justera protokollet fér denna beslutspunkt del vid sammantradet.

Namnden for lokaltjanster beslutade enligt beslutsforslaget.

KoskiRent Py:s yrkan pa upphandlingsrattelse av Kyrkslatts kommuns
namnd for lokaltjansters beslut 25.1.2023 § 5 410/10.03.02.04/2021
upphandling av ersattande lokaler for de lagre arskurserna i Nissnikun
koulu

Tidigare behandling

Namnden for lokaltjanster 16.2.2022 § 11

Namnden for lokaltjanster 22.9.2022 § 73

Namnden for lokaltjanster 06.10.2022 § 81

Tillaggsmaterial Namnden for lokaltjanster 6.10.2022 § 81 Utredning om
lokaler Masabyomradet 30.9.2022

Namnden for lokaltjanster 14.12.2022 § 95

Namnden for lokaltjanster 25.1.2023 § 5

Upphandlingsférfarande

Upphandlingen galler flyttbara ersattande lokaler som ska hyras och
placeras pa Masalan koulus tomt och som ar avsedda for de lagre
arskurserna i Nissnikun koulu. Upphandlingen innehaller planeringen och
tillstandsforfarandet for objektet, den markbyggnad och de
anslutningsarbeten som behdvs, uppférandet av lokalerna och, nar


mailto:fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

hyrestiden slutar, rivningen av lokalerna. Hyrestiden ar 4,5 ar, varefter
bestallaren har ratt att tva ganger férlanga hyrestiden i ett ars perioder.

Forfragningsunderlaget har presenterats vid namnden for lokaltjansters
sammantrade 22.9.2022 § 73. Anbudsbegaran har bortsett fran nagra
tekniska korrigeringar gjorts enligt detta underlag.

Anbudsbegaran publicerades i Hilma-tjansten 15.12.2022 (2022-115487),
varefter annonsen har korrigerats tva ganger 16.12.2022 (2022-115520)
och 5.1.2023 (2023-116881).

Tidsfristen for mottagande av anbuden var 13.1.2023 kI. 12. Inom den
utsatta tiden mottog kommunen anbud av féljande anbudsgivare:

- Ab Heikius Hus-Talo Oy

- Adapteo Finland Oy

- Expandia Moduulit Oy

- Koskirent Oy

- Novorent Moduuli Oy

- Parmaco Oy

Anbudsjamforelse

Anbudsgivarnas lamplighet granskades pa basis av de krav som stallts i
anbudsbegaran. Parmaco Oy uppfyllde inte lamplighetskravet pa grund av
anbudsgivarens kreditvardering. | anbudsbegaran hade man férutsatt att
foretagets niva pa basis av Suomen Asiakastieto Oy:s rapport &r minst god
AA.

Grunden for jamforelse av anbuden ar det formanligaste jamférelsepriset.
Novorent Moduuli Oy gav det till jamforelsepriset férmanligaste anbudet.

Namnden for lokaltjanster beslutade 25.1.2023 med sitt beslut § 5
410/10.03.02.04/2021 valja Novorent Moduuli Oy till leverantér av
ersattande lokaler for de lagre arskurserna i Nissnikun koulu.

Begaran om upphandlingsrattelse

KoskiRent Oy har 9.2.2023 framstallt en yrkan pa upphandlingsrattelse
gallande ndmnden for lokaltjansters upphandlingsbeslut 25.1.2023 § 5.
KoskiRent Oy kraver i sin yrkan pa upphandlingsrattelse att namnden for
lokaltjansters beslut att valja Novorent Moduuli Oy till leverantér upphavs
eftersom Novorents anbud star i strid med anbudsbegéran och att
Koskirent Oy, som kom andra i anbudstavlingen, valjs till leverantor.

Yrkandet pa upphandlingsrattelse har motiverats pa féljande satt:

Rumsprogram:

Det finns avvikelser i Novorent Moduuli Oy:s planritning och den uppfyller
inte kraven som stéllts i rumsprogrammet.

| anbudsbegaran namns: "Rumsprogrammet ar bifogat till anbudsbegaran.
Dess omfattning ar ett minimikrav, som man kan avvika ifran med 10 % for
en enskild lokals del av produktionsorsaker. Avvikelser uppat har inte
begransats.”

"Lokalerna nedan uppfyller inte kravet:



- Dupliceringen faststallts till 12 m? -> i bottenritningen 10,5 m2. Tillaten
avvikelse 10 % nedat.

- Fordrat 3 st. smagrupper a 15 m? -> i bottenritningen10,5 m? 4 st.
(sammanslagna med text 21,5 m? 2 st.)

- For kladférvaring fordrats 21 m? 2 st. -> i ritningen den ena 29 m? och den
andra 11 m?

- For stadning fordrats 4 m? 2 st. -> i ritningen 2 m? 2 st.”

Lokaltjansterna granskade pa nytt jamférelsen mellan Novorent Moduuli
Oy och rumsprogrammet och den tillatna avvikelsen i enlighet med
tabellen nedan:

Lokalens Rums- Anbud | Skillnad | Tillaten Skillnad till
namn program avvikelse | den
pa 10 % | tillatna

avvikelsen
Duplicering 12 10,5 -1,5 -1,2 -0,3
Smaéagrupp 15 10,5 -4,5 -1,5 -3
Smagrupp 15 10,5 -4.,5 -1,5 -3
Smagrupp 15 10,5 -4.5 -1,5 -3
Smagrupp 10,5 10.5 10.5
Kladférvaring | 21 29 8 -2,1 10,1
Kladférvaring | 21 11 -10 -2,1 -7.9
Stadning 4 2 -2 -0,4 -1,6
Stadning 4 2 -2 -0.4 -1,6
Totalt 107 96,5 -10.5 -10,7 0,2
Referenser:

Som referens har meddelats ha levererats av KM-Byggservice
Rakennuspalvelu OY: Brandd skola och daghem Helsingfors. leverans
8/20, Immola 8/20, Gamlas 12/20.

Referenserna ar inte Novorent Moduuli Oy:s egna och ar inte heller enligt
var uppfattning KM-Byggservices.

Punkt 4 i anbudsbegaran. Leveranstid och forseningsvite
| anbudet har inte meddelats en leveranstid for bestallningen.

Novorent Moduuli Oy har 15.2.2023 tillstallt ett bemdétande till KoskiRent
Oy:s yrkan pa rattelse och har kompletterat det 17.2.2023. Novorent
Moduuli Oy anser i sitt bemotande att bristerna gallande rumsprogrammet i
yrkan pa rattelse ar ringa och ovasentliga med tanke pa
upphandlingshelheten och att de inte aventyrar principerna for en jamlik
och jamstalld behandling av anbudsgivarna. KoskiRent Oy har dessutom
hanvisat till att lokalernas totala yta éverskrider den fordrade ytan med
12,5 %, dvs. 101,7 m? och att Novorent Moduuli Oy har lamnat de narmare
enskilda lokalernas m?-antal att definieras under
entreprenadférhandlingarna i enlighet med bestéllarens 6nskemal och
behov. Novorent Moduuli Oy har ansett i kompletteringen av yrkandet att i
referensobjekten har anbudsgivaren eller KM Byggservice —
Rakennuspalvelu Oy inte varit huvudprojekterare, men objekten i fraga har
genomforts med resurser enligt den tekniska prestationsférmaga och
yrkesmassiga behorighet som star till Novorent Moduuli Oy:s férfogande.



Grunder for upphandlingsrattelse och beslutsforslaget

Motivering 1

Enligt 104 § 2 mom. i upphandlingslagen ska anbud som inte motsvarar
anbudsforfragan uteslutas ur anbudsférfarandet. Inom rattspraxis har pa
ett etablerat satt betonats att det ar den upphandlande enhetens uttryckliga
skyldighet att exkludera anbud som inte motsvarar anbudsbegéaran for att
trygga en jamlik och diskrimineringsfri behandling av anbudsgivarna. En
jamlik och diskrimineringsfri behandling av anbudsgivarna forutsatter ocksa
att anbudsgivaren som ursprungligen ldmnat ett anbud som star i strid med
anbudsbegaran inte efter att anbudstiden utgatt far forbattra eller
komplettera sitt anbud sa att det ar férenligt med anbudsbegaran. Den
upphandlande enheten kan inte heller med egna atgarder fa anbudet att
stamma 6verens med anbudsbegaran, t.ex. genom att godkanna det
motstridiga anbudet som om det motsvarade anbudsbegaran.

| punkten GRUND FOR VAL AV ANBUDET i anbudsbegéran har
konstaterats féljande:

"Den upphandlande enheten anvdnder som grund fér val av anbud i denna
anbudstavling det till priset formanligaste bdsta anbudet s& som bestdms i
punkten Grund fér val av anbud i anbudsbegéran.”

Den upphandlande enheten har i anbudsbegaran och dess bilagor stallt
hdga obligatoriska kvalitetskrav for tjansten som ar foremal for avtalet.

| punkt 2 (Servicens innehall) i bilaga 1 (Redogoérelse om upphandlingen
gallande en flyttbar skolbyggnad) till anbudsbegéran har konstaterats
féljande:

"Rumsprogrammet &r bifogat till anbudsbegéran. Dess omfattning &r ett
minimikrav, som man kan avvika ifran med 10 % fér en enskild lokals del
av produktionsorsaker. Avvikelser uppét har inte begrédnsats.”

| anbudsbegaran har alltsa hanvisats till de héga obligatoriska
kvalitetskraven som framgar ur anbudsbegaran och dess bilagor. | bilaga 1
till anbudsbegaran har konstaterats att omfattningen i rumsprogrammet ar
ett minimikrav som man kan avvika ifran med hogst 10 % for en enskild
lokals del. Vidare har det i rumsprogrammet i bilaga 2 till anbudsbegaran
framforts detaljerade krav pa lokalernas antal och ytor.

Novorent Moduuli Oy:s anbud i detta arende avviker fran kravet i
rumsprogrammet pa féljande satt:

- Enligt rumsprogrammet ska det i de ersattande lokalerna finnas 1 st.
forrad for duplicering/material, vars yta ar 12 m2. | planritningen enligt
Novorent Moduuli Oy:s anbud ar lokalens yta 10,5 m?, vilket underskrider
den tillatna avvikelsen (12 m? x 0,9 =) 10,8 m2. Anbudet motsvarar inte
rumsprogrammets krav gallande lokalens yta.

- Enligt rumsprogrammet ska det i de ersattande lokalerna finnas 3 st.
smagruppsutrymmen vars yta ar 15 m2. | planritningen i Novorent Moduuli
Oy:s anbud finns det 4 st. lokaler och deras yta ar 10,5 m2. Anbudet
motsvarar inte rumsprogrammets krav gallande antal eller yta.

- Enligt rumsprogrammet ska det i de ersattande lokalerna finnas 2 st.
kladférvaringsutrymmen vars yta ar 21 m2. | Novorent Moduuli Oy:s
planritning enligt anbudet &r den ena lokalens yta 29 m? och den andra 11
mZ2. Anbudet motsvarar inte rumsprogrammets krav gallande lokalernas



yta.

- Enligt rumsprogrammet borde det ha funnits 2 st. stddskrubbar, vars yta
ar 4 m2. | planritningen enligt anbudet ar stddskrubbarnas yta 2 m2.
Anbudet motsvarar inte rumsprogrammets krav gallande lokalernas yta.

| anbudsbegaran namns uttryckligen att avvikelse far finnas endast for en
enskild lokals del.

Eftersom man i anbudet avvikit fran rumsprogrammet for saval antalet
lokalers som for ytornas del, ar det i vilket fall som helst fraga om en
avvikelse som ar storre an ringa. Anbudsgivaren kan inte heller uppdatera
anbudet som star i strid med anbudsbegaran sa att det stammer éverens
med anbudsbegaran genom att forma om lokalerna som resultat av
entreprenadférhandlingarna. Detta leder till ojamlik behandling av
anbudsgivarna.

Pa ovannamnda grunder star Novorent Moduuli Oy:s anbud i strid med
anbudsbegaran och ska uteslutas ur anbudstavlingen pa grundval av 104
§ i upphandlingslagen.

Motivering 2

Enligt 105 § i upphandlingslagen ska den upphandlande enheten ur
anbudsforfarandet utesluta sddana anbudssékande eller anbudsgivare
som inte motsvarar lamplighetskraven.

| punkt 4 i anbudsbegéaran (Resurser) konstateras foljande:

4.1 Anbudsgivaren har erfarenhet av byggande och uthyrning av flyttbara
skolbyggnader. Som referenser ska framféras minst tre motsvarande
flyttbara skolbyggnader om minst 800 brm? fran de fem senaste aren.
Anbudsgivaren gér sin egen redogérelse fér referenserna som inkluderar
féliande uppagifter:

- féretagets namn (referensféretag, kontaktpersonens namn, omfattning
brm?, avtalsperiod, avtalets vérde)”

| arendet i frdga har Novorent Moduulit Oy hanvisat i sitt anbud till
utnyttjandet av KM Byggservice — Rakennuspalvelu Oy:s resurser.
Novorent Moduuli Oy har i sitt bemoétande till yrkandet meddelat att KM
Byggservice — Rakennuspalvelu Oy inte fungerat som huvudprojekterare
for objekten men att de skulle ha genomférts med resurser enligt den
tekniska prestationsférmaga och yrkesmassiga behoérighet som star till
Novorent Moduuli Oy:s férfogande.

Novorent Moduuli Oy har inte i sitt anbud eller bemétande gett en
redogorelse for att foretaget sa som forutsatts i anbudsbegaran skulle ha
levererat minst tre motsvarande flyttbara skolbyggnader om minst 800
brm? under de fem senaste aren. KM Byggservice — Rakennuspalvelu Oy
har inte fungerat som huvudprojekterare fér objekten som meddelats. Det
hor inte till den upphandlande enhetens uppgifter att reda ut med vilka
personalresurser referensobjektet genomforts, utan detta ar enbart
anbudsgivarens uppgift.

Pa dessa grunder uppfyller inte Novorent Moduuli Oy lamplighetskraven
som stallts pa anbudsgivaren i 105 § i upphandlingslagen och borde ocksa
uteslutas ur anbudstavlingen pa basis av 105 § i upphandlingslagen.



Enligt 129.1 i upphandlingslagen far vid upphandling som dverstiger EU-
troskelvardet och vid i bilaga E avsedd tjansteupphandling eller koncession
som Overstiger det nationella troskelvardet kontrakt ingas tidigast 14 dagar
fran det att anbudssdkanden eller anbudsgivaren har fatt eller anses ha fatt
del av beslutet och besvarsanvisningen (vantetid). | detta arende ar det
inte fraga om upphandling som éverskrider EU-troskelvardet eller
upphandling som avses i bilaga E, sa man behdéver inte i upphandlingen
iaktta vantetid och avtalet kan fattas omedelbart efter beslutet.



Beslutshistoria

Namnden for lokaltjanster 25.01.2023 § 5

Beredare

Beslutsforslag

Beslut

Redogorelse

projektchef Hanne Nylund, fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Stallforetradare for direktoren for samhallstekniska vasendet Anna-Kaisa
Kauppinen: lokaldirektor Ville Kondnen

Namnden for lokaltjanster beslutar

1
valja Novorent Moduuli Oy till leverantér av ersattande lokaler for de lagre
arskurserna i Nissnikun koulu

2
att upphandlingskostnaderna bokfors i driftsekonomin

3
justera protokollet for denna paragrafs del vid detta sammantrade.

Upphandlingsavtalet uppkommer inte med detta beslut utan genom
separata avtal med underskrifter. Upphandlingsavtalet kan undertecknas
tidigast da kommunfullmaktige fattat beslut om tillaggsanslag och beslutet
ar lagakraftvunnet.

Namnden for lokaltjanster beslutade i enlighet med beslutsférslaget.

Till leverantor av ersattande lokaler for de lagre arskurserna i Nissnikun
koulu foreslas Novorent Moduuli Oy.

Tidigare behandling

Namnden for lokaltjanster 16.2.2022 § 11

Namnden for lokaltjanster 22.9.2022 § 73

Namnden for lokaltjanster 06.10.2022 § 81 Tillaggsmaterial Namnden for
lokaltjanster 6.10.2022 § 81 Utredning om lokaler Masabyomradet
30.9.2022

Namnden for lokaltjanster 14.12.2022 § 95

Foremal for upphandlingen

Upphandlingen galler flyttbara ersattande lokaler som ska hyras och
placeras pa Masalan koulus tomt och som ar avsedda for de lagre
arskurserna i Nissnikun koulu. Upphandlingen innehaller planeringen och
tillstandsfoérfarandet fér objektet, den markbyggnad och de
anslutningsarbeten som behdvs, uppférandet av lokalerna och, nar
hyrestiden slutar, rivningen av lokalerna. Hyrestiden ar 4,5 ar, varefter
bestallaren har ratt att tva ganger férlanga hyrestiden i ett ars perioder.

Upphandlingsforfarande
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Beslutshistoria

Forfragningsunderlaget har presenterats vid namnden for lokaltjansters
sammantrade 22.9.2022 § 73. Anbudsbegaran har bortsett fran nagra
tekniska korrigeringar gjorts enligt detta underlag.

Anbudsbegaran publicerades pa Hilma-tjansten 15.12.2022 (2022-
115487), varefter annonsen har korrigerats tva ganger 16.12.2022 (2022-
115520) och 5.1.2023 (2023-116881).

Tidsfristen for mottagande av anbuden var 13.1.2023 kI. 12.00. Inom den
utsatta mottog kommunen anbud av foljande anbudsgivare:

- Ab Heikius Hus-Talo Oy
- Adapteo Finland Oy

- Expandia Moduulit Oy

- Koskirent Oy

- Novorent Moduuli Oy

- Parmaco Oy

Anbudsjamforelse

Anbudsgivarnas lamplighet granskades pa basis av de krav som stallts i
anbudsbegaran.

Parmaco Oy uppfyllde inte lamplighetskravet pa grund av anbudsgivarens
kreditvardering. | anbudsbegaran hade man forutsatt att foretagets niva pa
basis av Suomen Asiakastieto Oy:s rapport ar minst god AA. De 6vriga
anbuden uppfyllde l1amplighetsvillkoren.

Grunden for jamforelse av anbuden ar det formanligaste jamforelsepriset.
Tabellen éver jamférelse av anbuden ingar som bilaga 1 till
sammantradesarendet. Novorent Moduuli Oy gav det till jamférelsepriset
formanligaste anbudet.



