Utlatande till Helsingfors forvaltningsdomstol med anledning av besvar, forelaggande av
I6pande vite

Byggnads- och miljonamnden 24.01.2023 § 10
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Beredare Ledande byggnadsinspektér Daniel Gronroos
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi, tth 09 29671 (véxel)

Beslutsforslag
Ledande byggnadsinpektor

Byggnads- och miljdnamnden beslutar

1
justera denna paragraf vid sammantradet

2
ge Helsingfors forvaltningsdomstol féljande utlatande med anledning av
besvaren:

Framstéllda andringsyrkanden:

Kyrkslatts kommun som utlatandeinstans bestrider andringssékandenas
yrkanden och ber hdgaktningsfullt att Helsingfors forvaltningsdomstol
forkastar besvaren.

Det sekundara andringsyrkandet att arendet remitteras till behandling i
byggnads- och miljpnamnden kommer i alla fall att ske.
Forvaltningstvangsarenden behandlas alltid i tva faser. Med andra ord
behandlas fasen med férelaggande av vite, som nu ar anhangig, och nar
detta beslut har vunnit laga kraft kan man framskrida till domsfasen.

Med tanke pa alla parters tidsanvandning skulle det vara bast att detta
arende redan skulle vara avgjort utan vidtagande av
forvaltningstvangsatgarder. Tyvarr har man inte lyckats i detta i fraga om
detta byggnadsprojekt, utan markagaren har utan vederbdrligt lov utvidgat
bastun och har trots radgivning inte retroaktivt skt de myndighetstillstand
som behdvs for det. Beviljandet av tillstdnd forsvaras av att den utférda
olovliga utvidgningen klart dverskrider den byggratt som stranddetaljplanen
tillater. | dessa fall ar férutsattningen for beviljande av bygglov att
undantagslovet for byggande eller planandringen har vunnit laga kraft.

Detaljerade motiveringar till arendet

| sitt bem&tande 24.6.2021 skriver parten bland annat att "det stammer i
arendet att en utvidgning av bastun pagar pa tomten i fraga”. Enligt
bemaotandet har bastun utvidgats 13,5 m? + 14 m? = 27,5 m?, och saledes
ar bastuns storlek for narvarande 52,5 m?. | samma bemdotande lyfter man
fram att avioppssystemet pa fastigheten har férnyats utan vederbérligt
atgardstillstand.

Enligt 125 § i markanvandnings- och bygglagen ska bygglov sokas for nya
utvidgningar av en byggnad samt foér 6kning av vaningstalet inne i en
befintlig byggnad. Enligt 126 a § i samma lag hér dessutom byggande eller
andring av fastighetsvisa system fér avloppsvatten till tillstandspliktiga
atgarder.



Vid férvaltningstvangsforfarande ar det fraga om rattelse av ett lagstridigt
tillstand. Malet med forfarandet ar att sakerstalla att huvudférpliktelsen foljs
och darmed astadkommande av ett lagenligt rattstillstand. Ett
forvaltningstvangsbeslut ar inget beslut av straffkaraktar, och vite med
vilket huvudférpliktelsen férenats ar inte avsett som naturlig konsekvens av
straffet.

Det olovliga tillstdndet avgors inte genom besvar och diverse behandlingar
i domstolen utan att fastighetsdgaren faktiskt sdker det bygglov som
behdvs och river en del av de olovligt uppférda byggnaderna.

Horande:

| besvarsskriften lyfter man upprepade ganger fram att andringssékanden
inte har horts pa vederborligt satt fore alaggandet av huvudforpliktelsen.
Ett uppmaningsbrev har skickats till sakdgarens hemadress 25.5.2021.
Sakagaren har skriftligen svarat pa det brev med begaran om férklaring
som byggnadstillsynen skickat 24.6.2021. Saledes kan pastaendet att
andringssdkanden inte har horts fore alaggandet av huvudforpliktelsen inte
stamma.

Byggnadstillsynsmyndigheten har velat avgéra arendet utan vidtagande av
forvaltningstvangsatgarder, varfor ett annat uppmaningsbrev har skickats
till sakagarens hemadress 22.9.2021. Sakagaren har inte gett nagon
forklaring med anledning av brevet. Darefter har ett meddelande om
byggnadstillsynens besdk pa platsen skickats till sakdgarens hemadress
16.5.2022.

Byggnadstillsynens brev om hérande, som ar daterat 25.5.2021, har
kommit fram, eftersom hon har svarat pa det, och sakdgaren har saledes
horts enligt 34 § i forvaltningslagen foére beslutsfattandet.

De lege ferenda-perspektivet.

| besvarsskriften som advokatbyran skrivit lyfter man fram: "vid
Overvagande av pafdljder borde man aven ha beakatat den kommande
lagen, det vill sdga de lege ferenda-perspektivet. Lagforslagen i anslutning
till fornyandet av markanvandnings- och bygglagen har getts till riksdagen
for nagra manader sedan, och enligt det nya regelverket, om det trader i
kraft, skulle xxxx [namnet dolt] hela projekt tydligen ha kunnat genomféras
fritt utan lov eller anmalan om byggande.”

Detta pastaende stammer inte. | det nya férslaget till byggnadslagen har
man féreslagit att enskilda fristdende byggnader pa under 30 m? befrias
fran tillstandsplikt om de byggs enligt planen och kommunens
byggnadsordning. Den nu utférda utvidgningen av bastun éverskrider i sin
helhet (65 m?) klart gransen pa 30 m?, som faststallts i byggnadsordningen,
och dessutom har byggandet utforts i strid med stranddetaljplanen (25 m?).

Byggnadstillsynens primara uppgift ar att bevaka det nuvarande
byggregelverket och genomférandet av planerna. Det ska ocksa finnas
forutsattningar att i forsta hand genom uppmaningar och radgivning ingripa
i olovligt byggande.

Enligt Wikipedia ar ett de lege ferenda-stallningstagande en asikt om
hurdan rattsregeln i fraga i framtiden borde vara.



Beslut

Redogoérelse

Beslutshistoria

Slutsammandrag

Pa basis av det som presenterats ovan samt med hanvisning till det
Overklagade beslutet och dess motiveringar anser Kyrkslatts kommun /
byggnads- och miljdpnamnden att andringssdkandena inte i sina besvar har
presenterat orsaker pa basis av vilka beslutet som fattades av Kyrkslatts
kommuns byggnads- och miljénamnd borde upphavas eller andras.

Behandlingen av arendet har dragit ut pa tiden pa grund av
andringssdkandena sjalva. Om bygglov hade sékts innan byggandet hade
pabdrjats skulle bade markagaren och byggnadstillsynen ha sparat tid och
resurser. | det fallet skulle advokatbyran dock ha blivit utan lukrativt
uppdrag. Detta har aven beaktats i byggnadstillsynens taxa, enligt vilken
hojd tillstandsavgift tillampas pa ett lov som soks retroaktivt.

Saledes anser byggnads- och miljdnamnden att besvaren i sin helhet ska
forkastas som ogrundade.

TilldAmpade rattsnormer:

viteslagen 8 §, forvaltningslagen 34 §, markanvandnings- och bygglagen
125 och 126 §

Byggnads- och miljdnamnden beslutade enligt beslutsférslaget.

Paragrafen justerades vid sammantradet.

Andringss6kande:

Andringssdkandenas ombud och processadress:

Fastiﬁhet:

Bakgrund

Byggnads- och miljonamnden har vid sitt sammantrade 25.10.2022 § 145
alagt en fysisk person (en fastighetsagare) ett I6pande vite enligt
markanvandnings- och bygglagen. Personen som vitet galler har
overklagat beslutet till Helsingfors forvaltningsdomstol, som bett namnden
ge utlatande i arendet.



