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Samhallstekniska namnden beslutar konstatera att svaret pa
fullmaktigemotionen ar tillrackligt och féreslar kommunstyrelsen och vidare
kommunfullmaktige svaret pa fullmaktigemotion 18/2021: Ekologisk
kompensation.

Samhallstekniska namnden beslutade enligt beslutsférslaget.

Vik. planlédggningsarkitekt Cecilia Aintila lAmnade sammantradet efter
behandlingen av § 17 kl. 21.08.

Fortsatt behandling i kommunstyrelsen

| fullmaktigemotionen foreslas att Kyrkslatt utreder eventuella modeller for
ekologisk kompensation och bereder och provar ekologisk kompensation i
kommunens planlaggning och byggnadsprojekt.

Eftersom inkluderingen av ekologisk kompensation i de olika faserna i
byggnadsprojekten bara ar under utveckling behandlar detta svar inte
ekologisk kompensation som en del av kommunens byggnadsprojekt.

Representanter for Kyrkslatts planlaggning och miljoskydd félide
slutseminariet No Net Loss City 4.10.2022, dar man behandlade ekologisk
kompensation som en del av planeringen och genomférandet av
markanvandningen i kommunerna. Detta svar pa fullmaktigemotion
baserar sig pa publikationen fran projektet: Hohti m.fl. (2022) Kunnat
hidastamaan luontokatoa — Suosituksia luontohaittojen vélttamiseksi,
lieventédmiseksi ja kompensoimiseksi kuntien maankéytéssé. Publikationen
ar den forsta anvisningen for ekologisk kompensation som en del av
kommunernas planlaggning. Fore slutseminariet i projektet No Net Loss
City har planlaggnings- och trafiksystemtjansterna berattat for NTM-
centralen i Nyland och Nylands férbund om behovet att fa utbildning i
tildmpning av verksamhetsformer av ekologisk kompensation i
planlaggningen.

Den nuvarande markanvandnings- och bygglagen innehaller inga
bestdmmelser om ekologisk kompensation. Vid uppgdrandet av planen ska
man beakta till exempel rekreationsbehoven och naturmiljéon och undvika
utplaning av sarskilda varden som anknyter till den, men lagen forutsatter
inget aktivt skapande eller ingen aktiv férbattring av nya naturfunktioner.

Anvandning av kompensationer pa eget initiativinom planlaggningen i
kommunerna baserar sig for narvarande pa frivillighet. Atgéarder som
framjar naturvarden kan pa statlig niva anda i framtiden definiera
kommunernas verksamhet i stérre utstrackning. Vid partskonferensen for
Forenta nationernas (FN) konvention om biologisk mangfald 19.12.2022
beslutades om ett globalt skydds- och restaureringsmal pa 30 procent for
att forlusten av biologisk mangfald ska stoppas senast ar 2030. Ocksa i
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Sitras rapport Megatrendit 2023, som publicerades vid arsskiftet, har
sonderfallet av naturens barkraft lyfts pa forsta plats bland de fem centrala
forandringarna. Det ar skal att beakta skyddet av naturens mangfald i
Kyrkslatts kommunstrategi, som utarbetas ar 2023.

Begreppet ekologisk kompensation

Med ekologisk kompensation avses kompensering av forlorade
naturvarden genom andra atgarder som okar naturvarden nagon
annanstans. Ekologisk kompensation ar ett medel som man tar till nar
olagenheterna for naturens mangfald pa grund av markanvandningen
annars inte kan undvikas eller lindras.

Kompensationsatgarderna forutsatter funktionell utbytbarhet, vilket betyder
att tillrackligheten av atgarderna inte definieras enligt areal utan effektivitet.
Vid kompensation anvisas ett kompensationsomrade, med vilket man
kompenserar naturvarden som gatt férlorade nagon annanstans. De
kritiska faktorerna med tanke pa naturens mangfald galler den ekologiska
utbytbarheten av objekten, tidpunkten for och tidsfordréjningen av
kompensationen samt funktionaliteten av atgarderna for forbattring av det
ekologiska tillstandet.

En kompensationsbank ar en mangd potentiella kompensationsomraden
dar man redan i férvag kan vidta kompensationsatgarder.
Kompensationsatgarder ar atgarder som forbattrar
kompensationsomradets naturvarden och omradets ekologiska tillstand, sa
som skyddsavgransning av ett naturomrade eller olika medel for
restaurering och istandsattning. Naturnyttan som kompensationsatgarden
producerar kan ackumuleras med férdréjning. Den som orsakar
kompensationsbehov skaffar ett egentligt kompensationsomrade fran
kompensationsbanken i genomférandeskedet av planprojektet. For att
artbestandet och antalet naturtyper ska hallas lika ska
kompensationsomradet vara likartat med det omrade som utplanas, och for
att man ska kunna ha hjalp av banken i sa manga olika slags
markanvandningssituationer som mojligt borde den besta av mangsidiga
naturomraden.

Vid kompensationsatgarder ska man beakta lindringshierarkin. Med
lindringshierarki avses att man i forsta hand undviker naturolagenheter, det
vill sdga man bygger bara for behovet och aven da placerar byggandet sa
att den i sa liten utstrackning som mgijligt férsvagar naturvarden. | andra
hand lindras naturolagenheter, det vill siga man gor tekniska I6sningar
som lindrar naturolagenheterna i omradet som ska byggas och restaurerar
naturen i byggnadsomradet. Forst efter dessa atgarder kompenseras den
aterstaende forsvagningen av naturvardena nagon annanstans till exempel
genom att restaurera och/eller skydda ett annat naturomrade.

1. Man stravar alltid i foérsta hand efter att undvika att férsvaga
naturvardena.

2. Om det inte ar majligt férsdéker man lindra olagenheterna.

3. Forst som sista atgard kompenserar man den naturolagenhet man
orsakat.

Ekologisk kompensering som en del av planlaggningen

1. Samling av naturinformation i hela kommunens omrade



2. Undvikande som en del av detaljplaneringen
3. Lokalt undvikande och lindring som en del av detaljplaneringen
4. Kompensering med utnyttjande av kompensationsbanken

Planeringen av omrades- och markanvandningen i kommunerna spelar en
central roll i stdvjandet av utarmningen av naturen, for en del av den
permanenta forlusten av naturvarden byggs av sma bitar genom
markanvandningsbeslut pa stads- och kommunniva. Nufértiden har bara
undantag fran skyddet av Natura 2000-omradet systematiskt kravt
kompensering av naturoldgenheter. Den nya naturvardslagen (RP
76/2022), som riksdagen godkant 13.12.2022 och trader i kraft 1.6.2023,
mojliggdr och utfardar regler for frivillig kompensering av naturolagenheter.
Det finns redan skyddsprogram som baserar sig pa frivillighet, till exempel
programmet METSO (Handlingsplanen for den biologiska mangfalden i
skogarna i S6dra Finland 2014-2025), som styrs av jord- och
skogsbruksministeriet och som ar riktat till skogsagarna.

Undvikande, lindring och kompensering av naturolagenheterna kraver i
nagon man specialkunskaper av de kommunala aktérerna, sa som
kannedom om naturvardena och effektiviteten av skyddsatgarderna samt
beharskande av begreppen inom ekologisk kompensation och
kalkylprinciperna. Ett sddant behov av specialkompetens och en sadan
forstaelseskyldighet 6kar inom den narmaste framtiden. Kommunerna ar
redan vana att lindra och undvika naturolagenheter. | planprojekten lindrar
man naturolagenheter bland annat genom andamalsenliga avgransningar
av kvartersomraden och gronomraden. Vid uppgoérandet av detaljplaner
utreder man ekologiska forbindelser till planeringsomradet och utarbetar
behovliga planbestammelser som galler vaxtlighet som ska bevaras,
restaureras och planteras. Pa regional niva bestams om iakttagandet av
det ekologiska natverket i Nylandsplanen 2050.

Modeller for ekologisk kompensation i planeringen av
markanvandningen i Kyrkslatt

Nar planprojektet startas bestélls i regel en naturutredning som galler
omradet. Enligt naturutredningen planeras markanvandningen sa att de
betydande naturobjekten och sardragen i naturen inklusive de landskap
som upplevs som betydelsefulla bevaras och skyddas. Pa grund av de
omfattande delgeneralplaneprojekten har Kyrkslatt en bra och relativt
aktuell informationsgrund om naturvardena. | kommunen utarbetas
naturutredningar ocksa av miljévardsenheten, uppfdljning av
naturtillstandet, skdtselplaner for inrattande av skyddsomraden.
Vardeklassificeringarna av naturomradena som resultat av
naturutredningarna har samlats som geoinformation. Den samlade
naturinformationen bidrar till s6kning av potentiella
kompensationsomraden.

For att kartlagga potentiella kompensationsomraden borde Kyrkslatt
forbereda sig for ibruktagande av ekologisk kompensation genom att
sammanstalla en databas éver naturvardena i de naturomraden som
kommunen ager. Kommunen borde ocksa utveckla naturvarden i de
omraden som inte sedan tidigare ar skyddade eller som saknar
skyddsvarden i de naturomraden som kommunen ager och som i och med
utvecklingen skulle vara lampliga som kompensationsomraden. Man later
omradena utvecklas till naturligt tillstand eller vidtar restaureringsatgarder i
dem. Restaurering kraver resurser, men det finns bidrag att fa fran staten
for det.



Beslutshistoria

Den ekologiska kompensationen kan goéras fran en annan kommun an den
darifrdn kompensationsbehovet harstammar. Kyrkslatts planlaggnings- och
trafiksystemtjanster anser att det ar viktigt att inratta en
kompensationsbank som tacker hela landskapet sa att Nylands férbund
eller alternativt till exempel Finlands miljécentral pa riksniva svarar for
bankens verksamhet. Planlaggnings- och trafiksystemtjansterna har
preliminart diskuterat regionalt ekologisk kompensation i
markanvandningen i kommunerna med Nylands forbund, men férbundet
har kommenterat att man inom férbundet inte narmare har diskuterat
kompensationsbank pa landskapsniva, men pa riksniva utvecklas
kompensationsbanksverksamhet. Kommunen har ocksa som mal att ta
upp arendet inom KUUMA-regionen.

Om kommunerna anslét sig till natverket Luontokunnat skulle det hjalpa
planerarna att halla sig a jour med naturskyddsfragor. | framtiden skulle en
anslutning av Kyrkslatt till natverket Luontoviisaat kunnat, som ar under
beredning i Finlands miljdcentral (SYKE), ge malinriktning at miljovarden,
da natverkets medlemskommuner har tydliga kommunstrategier eller
separata strategier for naturens mangfald, inklusive de mal for naturens
mangfald och den verksamhetsplan som kommunfullmaktige godkant.

Rekommendationer for ibruktagande av ekologisk kompensation

Kyrkslatts kommun stravar starkt efter att starka lindringshierarkin som en
del av markanvandningen. | en vaxande kommun skulle en
lindringshierarki hjalpa i samordningen av bevarandet av naturens
mangfald och rekreationsvarden da ekologisk kompensation annu inte
systematiskt genomférs i kommunernas markanvandning. Man kan i forvag
bérja identifiera kompensationsomraden och bygga en
kompensationsbank. For detta andamal fortsatter Kyrkslatt insamlingen av
omfattande naturinformation. Man kunde annu férbattra informationen om
anvandning av gronomraden och deras betydelse for deras anvandare
genom att starkare delaktiggéra invanarna i planeringen.

For att bromsa férlusten av biologisk mangfald borde man inom kommunen
fatta beslut som syftar till att anvisa tillrackliga resurser for att genomféra
en lindringshierarki och ekologisk kompensation.

Den ekologiska kompensationen borde planeras och genomforas
langsiktigt i tillracklig omfattning pa landskapsniva for att den ska vara
effektiv. Den ekologiska kompensationsprincipen har inte tillampats i
kommunen, men det ar skal att férbereda sig for ibruktagandet av den sa
att de egentliga direktiven for ibruktagandet av den och inrattandet av
kompensationsbanken antingen genomfdrs som regionalt eller
riksomfattande projekt. Kyrkslatt kunde vara lamplig pilotkommun, om
ekologisk kompensation kan framjas pa detta satt sa att den passar ihop
med planeringssystemet for den finlandska markanvandningen och annat
byggande. Kommunen ar anda inte redo att pa eget initiativ géra upp en
plan som till exempel géller ibruktagande av ekologiska
kompensationsmodeller inom sin verksamhet, for det skulle férutsatta
tillrackliga personalresurser som fornarvarande saknas. Detsamma galler
kompensation, beredning och férsék i saval planlaggning som i
byggnadsprojekt.



Kommunfullmaktige 31.05.2021 § 53

Beslut

De Groénas fullmaktigegrupp lamnade féljande motion vid
kommunfullmaktiges sammantrade 31.5.2021:

"Kyrkslatt ar kant for sin natur och sin naturnarhet. Kyrkslatt vaxer och
utvecklas, och i manga planer och byggnadsprojekt ar det omajligt att
fullkomligt beakta de ekologiska vardena. Samtidigt ar naturens mangfald
och arternas livsmiljder hotade.

Ekologisk kompensation betyder att man kompenserar den oundvikliga
olagenhet som planlaggningen och byggandet férorsakar livsmiljon genom
att forbattra livsmiljons tillstdnd nagon annanstans. Ekologisk
kompensation genomférs nar den férebyggande minimeringen av
miljokonsekvenserna inte racker till och man inte helt kan undga att
forsvaga naturtyper eller arters livsmiljo.

Kyrkslatt identifierar i sin kommunstrategi naturvardena och har satt upp
som sitt mal: "Vi tryggar bevarandet av naturvarden och betonar narheten
till naturen i kommunens utveckling”.

Vi undertecknade fullmaktigeledamoter foreslar att Kyrkslatt utreder

eventuella modeller fér ekologisk kompensation, bereder och prévar
ekologisk kompensation i kommunens planlaggning och byggnadsprojekt.

Kyrkslatt 31.5.2021
De Groénas fullmaktigegrupp”

Utéver av De Gronas fullmaktigegrupp undertecknades motionen av Irja
Bergholm och Linda Basilier.

Kommunfullmaktige beslutade sanda motionen till kommunstyrelsen for
beredning.



