Begéran om omprévning av direktdren for serviceomradet for bildnings- och fritidstjansters
tjansteinnehavarbeslut 25.10.2022 § 96, Andringar av tjanstebeteckningar inom
serviceomradet for bildning och fritid

Kommunstyrelsen 21.11.2022 § 390

Beredare

Forvaltningsdirektér Jaana Suihkonen och kommunjurist Hannu Sorvari,
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

Bildningsdirektéren har genom ett beslut 25.10.2022 andrat
tjanstebeteckningar inom serviceomradet for bildning och fritid.

En kommuninvanare har 11.11.2022 lamnat en begadran om omprévning
av andringen av tjanstebeteckningarna. Eftersom andringssdékandens
hemort ar Kyrkslatt har hon som kommunmedlem ratt att begara
omprdvning. Begaran om omprdévning har inkommit inom utsatt tid.

| begaran om omproévning kravs att bildningsdirektérens beslut upphavs.
Andringss6kanden anser att bildningsdirektéren har éverskridit sina
befogenheter och fattat ett tjdnsteinnehavarbeslut som ar i strid med
Kyrkslatts forvaltningsstadga och att bildningsdirektéren saknar
befogenheter att andra de i forvaltningsstadgan faststéllda beteckningarna
pa tjansterna. Andringssékanden konstaterar att bildningsdirektéren inte
sjalvstandigt kan andra befogenheter for tjansterna. Dessutom konstaterar
andringssokanden att beslutet inte heller har fattats enligt
personalsektionens principer. Enligt andringssékanden ar
bildningsdirektdrens beslut lagstridigt.

Begaran om omprévning ingar som tillaggsmaterial.

Bakgrund

Bildningsdirektdrens beslut grundar sig pa organisationsandringen inom
serviceomradet for bildnings och fritid, som anknyter till &ndringen av
organisationen och uppgifterna inom hela kommunsektorn samt det av
kommunstyrelsen givna uppdraget att utveckla processerna och
kostnadseffektiviteten samt personalens valmaende. Inom serviceomradet
gick man igenom en grundlig utvecklingsprocess i fraga om styrkorna,
utvecklingsobjekten och -idéerna i augusti—september 2022. | processen
engagerades cheferna och férvaltningen. Resultatet blev att
serviceomradets ledningsgrupp gick infér en andring av serviceomradets
organisation, som ocksa andringarna av beteckningarna grundar sig pa.
Efter diskussionerna fattade direktéren for serviceomradet
tjansteinnehavarbeslut 25.10.2022 96/2022, genom vilket hon andrade
foljande tjanstebeteckningar:

1) Beteckningen pa tjansten som direktor for finsk utbildning till
utbildningsdirektor; tjansteinnehavaren arbetar som direktor for
servicegruppen for utbildningstjanster.

2) Beteckningen pa tjansten som direktér for finsk smabarnspedagogik till
direktor for smabarnspedagogik; tjansteinnehavaren arbetar som direktor
for servicegruppen fér smabarnspedagogik.

3) Beteckningen pa tjansten som direktor for fritidstjanster till fritidsdirektor;
tjidnsteinnehavaren arbetar som direktor for servicegruppen for
fritidstjanster.



4) Beteckningen pa tjansten som direktor for svensk smabarnspedagogik
och utbildning till utbildningschef; tjansteinnehavaren arbetar i
servicegruppen for utbildningstjanster.

Personalbeslutet i fraga 6vervakades av kommunstyrelsen i samband med
31.10.2022 § 361. Kommunstyrelsen utnyttjade inte sin dvertagningsratt i
beslutet i fraga.

Vid beredningen av arendet har man begart och fatt en tillaggsutredning,
enligt vilken:

1. en dialog enligt samarbetslagen har forts med tjansteinnehavarna i
fraga. | dialogen har personerna férhallit sig positiva till andringen.

2. ledningsgruppen for serviceomradet for bildning har arbetat med fragan i
september 2022. Bildningsdirektoren har i sin presentation pa strategi- och
ekonomiseminariet 2.9.2022 informerat kommunfullmaktige om det
pagaende utvecklingsarbetet. Namnderna inom bildningen har informerats
om reformen vid néamndernas gemensamma budgetaftonskola om
utveckling 14.9.2022. S4 fort som ledningsgruppens arbete blivit fardigt
och en lésningsmodell hittats har bildningsdirektéren diskuterat fragan med
ordféranden for svenska namnden for fostran och utbildning 4.10.2022.

3. Alla de tre namnderna har informerats om servicegruppsreformen i
bildningsdirektérens aktuella arenden vid sammantradena i oktober—
november 2022. Dessutom har resultaten av enkéaten till férvaltningen och
cheferna behandlats i samarbetsgruppen for serviceomradet for bildning
och fritid 23.9.2022.

Arenden som ska avgoras

De synpunkter som andringsstkanden anfér som stdd for sin begéran om
omprovining ar sammanfattat foljande:

Pastaendet att bildningsdirektoren inte enligt férvaltningsstadgan har
befogenheter att andra beteckningar: fragan ar om det finns befogenheter
for andringen av beteckningen och om direktéren for serviceomradet alltsa
har kunnat andra de berdrda tjansternas beteckningar sa som hon gjort.
Pastaendet att de berdrda tjansternas befogenheter anda inte kan éndras
genom andring av beteckningen: fragan ar om det i det férfarande som nu
ska utvarderas har fattats ett beslut om den berorda tjanstens
befogenheter och, om sa ar fallet, om ett sadant beslut atminstone till
nagon del har fattats i strid med férvaltningsstadgan.

Observationen om att bildningsdirektérens beslut inte fattats enligt
personalsektionens anvisningar: frdgan ar om det finns anvisningar av
personalsektionen och hur de i sa fall paverkar arendet som ar foremal for
begaran om omprdvning

Motiveringar och forslag om avgorande

1.

| 26 § i Kyrkslatts kommuns foérvaltningsstadga konstateras bl.a. att
direktoren for serviceomradet for sitt eget ansvarsomrades del beslutar om
andring av beteckningar enligt principer som ges av personalsektionen. Till
denna del har bildningsdirektoren agerat enligt de befogenheter som
forvaltningsstadgan ger henne och har inte éverskridit sina befogenheter.

Andringen av beteckningen &r darmed inte i strid med férvaltningsstadgan.



Foredragande

2.

| 66 § i den nuvarande férvaltningsstadgan definieras fritidsdirektérens
befogenheter och i 64 § definieras befogenheterna for direktérerna for
utbildning och smabarnspedagogik i vardera sprakgruppen (finska och
svenska). Bildningsdirektorens beslut, som ar foremal for begaran om
omprovning, ingriper inte i dessa befogenhetsstadgor, utan de eventuella
andringarna tillstalls till denna del styrelsen och fullmaktige for behandling.

Trots att man genom beslutet inte direkt ingriper i
befogenhetsbestammelserna och det trots att det ar tillatet att andra
beteckningarna bér man observera att néamndernas befogenheter till
anstallning till de tjanster som nu &@r under behandling definieras i
paragraferna 62 och 63 i forvaltningsstadgan. Paragraferna i fraga foreslas
upphavas. Det problematiska ar att det for narvarande rader en
motsagelse mellan dessa punkter i forvaltningsstadgan och 19 § i
forvaltningsstadgan om direktéren for serviceomradets uppgifter och
allmanna befogenheter. | §9 § fjarde punkten i férvaltningsstadgan finns en
hanvisning enligt vilken kommunstyrelsens och namndens befogenheter
har foretrade fore direktoren for serviceomradets befogenheter vid
besattning av tjanster. Formellt &sidosatter dildningsdirektérens beslut inte
forvaltningsstadgan, aven om det forutser den ténkta andringen av
forvaltningsstadgan. | fortsattningen vore det anda bra att vid tillampandet
av forvaltningsstadgan i man av mojlighet ocksa beakta de indirekta
konsekvenserna.

| den pabdrjade andringen av forvaltningsstadgan stravar man efter att
avlagsna motsagelserna och férbattra anvandbarheten av
forvaltningsstadgan. Enligt planen ska andringen goéras i minst tva faser. |
detta arende tillstalls férslagen om andring av forvaltningsstadgan till sina
relevanta delar kommunstyrelsen 21.11.2022 och fullmaktige 12.12.2022
for behandling i en separat paragraf.

Man bor ocksa observera att malet for bildningsdirektérens beslut ar
rationalisering av férvaltningen och inbesparingar. | andringen férverkligas
dessutom den sprakliga jamlikheten, och den har ett omfattande
beredningsarbete bakom sig. | praktiken ar det viktigt att det i utvecklingen
av serviceomradet finns samarbete mellan direktéren fér serviceomradet
och namnden.

Bildningsdirektéren har inte genom sitt beslut 25.10.2022 begransat
befogenheterna som galler tjansterna. Nar detta beslutsforslag bereds
enligt det framlagda materialet har man under processen ocksa hallit
kontakt med de namnder som berdrs av arendet. Beredningsarbetet for
beslutet har varit omfattande och grundligt.

3.

Som svar pa pastaendet om asidosattande av personalsektionens
principer i begaran om omprévning ma det konstateras att Kyrkslatts
kommun for narvarande saknar géllande principer for &andring av
beteckningar som bekraftats av personalsektionen.

Med ovan namnda motiveringar ar bildningsdirektorens beslut inte
lagstridigt.

Kommundirektor Tarmo Aarnio



Beslutsforslag

Behandling

Beslut

For kdnnedom

Kommunstyrelsen beslutar férkasta den 11.11.2022 inkomna begaran om
omprdvning av andringen av tjanstebeteckningarna inom serviceomradet
for bildning och fritid.

Motiveringar: Beslutet ar inte lagstridigt.

Forvaltningsdirektor Jaana Suihkonen presenterade arendet vid
sammantradet.

Under diskussionen gav ledamot Anna Aintila féljande remitteringsforslag:

Remitteras och férelaggs fér behandling vid kommunstyrelsens féljande
sammantrade. Det nuvarande beslutsforslaget skulle innebara att
kommunfullmaktiges uppdatering av férvaltningsstadgan delvis var ett
passivt beslut, da den korrekta marschordningen skulle vara att ombesorja
uppdateringen av férvaltningsstadgan forst, sa att risken for
kommunalbesvar orsakade av motstridiga punkter minskade, i synnerhet
da man i det féreslagna bemdétandet erkant att vissa punkter i begaran om
omprdvning delvis stdAmmer. Bemo6tandet i punkt 1 motiverar inte
egentligen hur den motstridiga punkten i forvaltningsstadgan (maijligtvis)
betyder att beslutet kunde sta i strid med forvaltningsstadgan.

Remitteringsforslaget understéddes av Josephine Frimodig, Carl-Johan
Kajanti och Kim Astrém.

Remitteringsfoérslaget godkandes inte enhalligt, sa ordféranden
konstaterade att man maste rosta om saken.

Ordféranden foreslog att man réstar om arendet sa att de som understoder

fortsatt behandling av arendet réstar "ja” och de som understoder
remittering av arendet réstar "nej”.

Vid omréstningen gavs 5 ja-roster, 7 nej-roster och en rostade blankt.

Remitteringsforslaget fick fler roster, s& kommunstyrelsen beslutade att
arendet remitteras for ny beredning.

Ja-roster: Harinen Ari, Sahiluoma Anna, Huhmarniemi Saara, Kilappa Antti
och Frantsi-Lankia Marjut

Nej-réster: Aintila Anna, Frimodig Josephine, Kajanti Carl-Johan, Astrém
Kim, Haapaniemi Timo, Granstrdm Anneli och Aallonharja Piia

Markus Myllyniemi rostade blankt.

Kommunstyrelsen beslutade remittera arendet for ny beredning.

andringssdkanden

Kommunstyrelsen 19.12.2022 § 436

1112/00.01.01/2022

Beredare

Forvaltningsdirektor Jaana Suihkonen och kommunijurist Hannu Sorvari,
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi



Foredragande

Beslutsforslag

Behandling

Det svar som gavs pa begaran om omprovning 22.11.2022 remitterades
for ny tjanstemannaberedning med motiveringen att det nuvarande
beslutsférslaget skulle innebara att kommunfullmaktiges uppdatering av
forvaltningsstadgan delvis var ett passivt beslut, da den korrekta
marschordningen skulle vara att ombesdrja uppdateringen av
forvaltningsstadgan forst, sa att risken for kommunalbesvar orsakade av
motstridiga punkter minskade, i synnerhet da man i det féreslagna
bemdtandet erkant att vissa punkter i begaran om omprévning delvis
stdmmer. Bemdtandet i punkt 1 motiverar inte egentligen hur en motstridig
punkt i férvaltningsstadgan (mdjligtvis) betyder att beslutet kunde sta i strid
med férvaltningsstadgan.

Som tillaggsutredning konstateras att det beslut som begaran om
omprévning galler och andringen av férvaltningsstadgan ar under samtidig
behandling i kommunstyrelsen, vilket féorhoppningsvis hjalper upptacka den
praktiska vaxelverkan mellan dem. Denna vaxelverkan innebar att ocksa
de féreslagna andringarna i befogenheterna i personalarenden forfaller om
fullmaktige inte godkanner andringen i paragraferna 62—64 i
forvaltningsstadgan. Andringen av beteckningarna forblir &nda i kraft som
"ny beteckning”.

| kommunstyrelsens begaran om remittering har det felaktigt resonerats att
begaran om omprdvning vid beredningen har delvis konstaterats vara
riktig. Daremot har fallet ansetts vara problematiskt. Problem orsakas
delvis av att forvaltningsstadgan ar flertydig vad galler arendet och detta
har lett till en svartolkad situation. | det aktuella fallet har
tjanstebeteckningen andrats, men samtidigt &r &ndringens inverkan pa
befogenheterna oavgjord. Den personalpolitiska beredningen har gjorts
med forutseende av andringen. Beredningen i anslutning till &ndringen av
befogenheterna har i sig varit omfattande och grundlig. Det ar skal att
konstatera att man i forfarandet inte bryter mot férvaltningsstadgan trots
prioriteringen. Grundtanken bakom den ursprungliga begaran om
omprdvning och aven begaran om remittering utgar felaktigt ifran att
fullmaktiges beslutandemakt i paragraferna 62—64 i férvaltningsstadgan
skulle begransas.

Till den del som fragan om eventuell konflikt med férvaltningsstadgan i
fraga om punkt 1 beskrivs i remitteringsforslaget har syftet med den
ursprungliga féredragningstexten 21.11 varit att beskriva att situationen i
fraga om punkt 1 inte dverhuvudtaget ar i strid med férvaltningsstadgan,
utan de befogenheter som direktéren for serviceomradet anvander
uttryckligen har majliggjorts i paragrafen i foérvaltningsstadgan om
befogenheter.

Kommundirektér Tarmo Aarnio

Kommunstyrelsen beslutar forkasta den 11.11.2022 inkomna begaran om
omprévning av andringen av tjanstebeteckningarna inom serviceomradet
for bildning och fritid.

Motiveringar: Beslutet ar inte lagstridigt.

Kommunfullmaktiges ordférande anlande till métet under behandlingen av
denna paragraf kl. 16.39.



Beslut

For kannedom

Ordforanden forklarade diskussionen avslutad och konstaterade att
ledamot Anna Aintila hade gett féljande andringsférslag under
diskussionen:

Bildningsdirektéren kan inte fatta beslut som strider mot
forvaltningsstadgan, eftersom det ar lagstridigt. Endast fullmaktige kan
andra pa foérvaltningsstadgan. Tjansteinnehavare kan inte fatta
tjansteinnehavarbeslut som betyder att kommunens férvaltningsstadga de
facto andrar. Darfor ar det viktigt att godkanna rattelseyrkandet.
Kommunfullmaktige ar Kyrkslatts hogsta beslutande organ och séledes har
och ska fullmaktige ha hogsta makt i andrande av forvaltningsstadgan. Det
ar lagstridigt att tjansteinnehavarna skulle kunna forbiga fullmaktiges
hdgsta beslutanderatt med egna tjansteinnehavarbeslut. Med hanvisning
till detta ar bildningsdirektorens beslut om att andra férvaltningsstadgan
ocksa lagstridigt och arendet borde behandlas i fullmaktige for
beslutsfattande.

Andringsférslaget understéddes av Tony Bjork.

Andringsférslaget godkandes inte enhalligt, sa ordféranden konstaterade
att man maste résta om saken.

Ordféranden foreslog att man réstar om arendet sa att de som understoder

utgangsforslaget rostar ”ja” och de som understdéder Anna Aintila
andringsforslag rostar "nej”.

Omrdstningspropositionen godkandes.

Vid omréstningen gavs 8 ja-roster, 3 nej-roster och 2 rostade blankt.
Utgangsforslaget fick fler roster.

Ja-roster: Sahiluoma Anna, Aallonharja Piia, Huhmarniemi Saara, Harinen
Ari, Frantsi-Lankia Marjut, Granstrom Anneli, Kilappa Antti och Haapaniemi
Timo

Nej-roster: Aintila Anna, Kajanti Carl-Johan och Bjork Tony

Blankt réstade: Astrom Kim och Myllyniemi Markus.

Kommunstyrelsen beslutade enligt férslaget.

Andringssékanden och bildningsdirektdren



