Projektdirektivet for husbyggnadsprojekt (fge)

Namnden for lokaltjanster 02.06.2022 § 48

Beredare

direktor for samhallstekniska vasendet Anna-Kaisa Kauppinen,
fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

Kommunfullmaktige har godkant kommunens projektdirektiv fér betydande
husbyggnadsprojekt 4.2.2014. Projektdirektivet faststaller processen enligt
vilken kommunen bereder husbyggnadsprojekt och fattar beslut i
anslutning till dem. Projektdirektivet tillampas pa husbyggnadsprojekt, vars
totala kostnader beraknas 6verskrida 1 000 000 €.

Styrgruppen for processutveckling som utsetts av kommunstyrelsen
behandlade behoven av utveckling av projektdirektivet for
husbyggnadsprojekt hésten 2020.

Det gallande projektdirektivet for husbyggnadsprojekt, situationen i fraga
om beredningen av uppdateringen och de centrala utgadngspunkterna for
uppdateringen presenterades for namnden for lokaltjanster 9.12.2021 § 38.
Vid sammantradet gav namnden féljande anvisningar for beredningen av
direktivet:

1. Behovsutredningens ansvar ska specificeras, t.ex. enligt foljande:

A) utvidgning / inskrankning av servicenatet (initiativet ska komma fran
anvandarndmnden pa basis av dess servicenatsplan) och

B) fastigheternas livscykel (grundldggande forbattring eller rivning av
fastighet och byggande av en ersattande byggnad, initiativet ska komma
fran lokaltjansterna ur fastigheternas livscykelperspektiv)

2. Politisk styrning ska inkluderas i utarbetandet av en projektplan -
projektplanen ska férelaggas namnden for lokaltjanster fér utlatande

3. I enlighet med den ar 2021 uppdaterade férvaltningsstadgan ar
namnden for lokaltjanster otvetydigt det organ som godkanner en
projektplan

4. Anvandarnamnderna godkanner inte projektplanen utan skulle ge ett
utlatande om den fardiga projektplanen innan den férelaggs namnden for
lokaltjanster for godkédnnande. | sin roll kan de inte heller remittera den for
ny beredning utan de kan ge ett utlatande pa basis av vilket namnden for
lokaltjanster kan remittera den till beredning.

5. Anvandarndmnderna ska godkanna den till projektet hanférande planen
som galler deras verksamhet, t.ex. en pedagogiskt plan i skolprojekten,
eller annan plan som géaller anvandarnas verksamhet.

6. Projektmodeller av olika typ ska beaktas i projektdirektivet.

7. | projektdirektivet ska beaktas hur anvéandare och kommuninvanare hors
vid planeringen av projekt.

8. For behovsutredningen ska faststallas en egen budget som en del av
driftsekonomin.



Foredragande

Beslutsforslag

Behandling

9. Olika verksamhetsmodeller i tilldmpliga delar fér renoveringsprojekt och
nybyggnadsprojekt.

10. "Investeringsbeslutets” roll som en del av processen ska fortydligas -
den ar for tillfallet oklar.

11. Kostnadsmedvetenheten ska 6kas i projektgruppen. En starkare agar-
och kostnadsstyrning av lokaltjansterna, t.ex. genom att inratta en liten
styrgrupp, som bestar av ledande tjansteinnehavare, for projekten.
Styrgruppens ordférande skulle vara fran serviceomradet for
samhallsteknik.

12. Inledandet av behovsutredningen borde vara lokaltjansternas uppgift i
renoverings. och reparationsprojekten. Anvandarsektorerna kan foéresla att
en behovsutredning inleds.

Projektdirektivet for husbyggnadsprojekt har uppdaterats utgdende fran
rekommendationerna av styrgruppen for utveckling av processer och de
anvisningar namnden beslutat om. Syftet med uppdateringen ar att gora
projektprocessen smidigare, fortydliga parternas ansvar och roll och
sakerstalla att fértroendevalda, tjansteinnehavare och intressenter
paverkar i ratt tid. Samtidigt har man uppdaterat projektdirektivet till att
battre lampa sig for olika entreprenadformer. | uppdateringen skapar man
ocksa ett nytt férfaringssatt med vilket man binder kommunens
servicenatsplan till en fast del av kommunens investeringsplanering pa
lang sikt.

Direktor for samhallstekniska vasendet Anna-Kaisa Kauppinen
Namnden for lokaltjanster beslutar

1.
for egen del godkanna projektdirektivet for husbyggnadsprojekt som ingar i
bilagan

2.
foresla kommunstyrelsen och vidare kommunfullmaktige att den godkanner
projektdirektivet for husbyggnadsprojekt.

Under diskussionen féreslog Jani Ekman féljande tillagg till
beslutsforslaget:

1 Ansvar

Foéljande meningar laggs till i slutet "Hankeryhma” (Projektgrupp) (s. 6):
Projektipaallikké laatii muistion hankeryhman kokouksista. Hankeryhman
tekemat paatdkset dokumentoidaan. (Projektchefen upprattar en
promemoria om projektgruppens sammantraden. Projektgruppens beslut
dokumenteras.)

Meningen i Valmistelu (Beredning) (s. 8) "Valmistelua koordinoi
toimitilapalvelut” (Beredningen koordineras av lokaltjansterna) andras att
lyda "Valmistelua johtaa toimitilapalvelut” (Beredningen leds av
lokaltjansterna)



Forsta stycket i "ennakoimattomat tarveselvitykset” (oférutsedda
behovsutredningar) (s. 10) &ndras att lyda: "Tarveselvitysten
kaynnistdminen pyritddn ohjelmoimaan mahdollisimman kattavasti kunnan
vuosittaisissa talousarvoissa, toimitilapalvelujen lautakunnan osuudessa.
Toimitilapalvelujen lautakunta ja kayttajapalvelualueen lautakunta voivat
kuitenkin yhdessa sopia tarveselvityksen kaynnistamista.” (Man stravar
efter att planera inledandet av behovsutredningar sa omfattande som
mojligt i kommunens arliga budget, i ndAmnden fér lokaltjansters avsnitt.
Namnden for lokaltjanster och ndmnden for anvandarserviceomradet kan
dock tillsammans komma 6verens om inledande av en behovsutredning.
Om de anslag som reserverats for driftsekonomin inte racker till ska
namnderna ge kommunstyrelsen och vidare kommunfullmaktige ett forslag
om 6kning av anslagen.)

Meningen i "Hankesuunnitelman hyvaksyminen (Godkannande av
projektplanen) (s.13) andras att lyda: "Toimitilapalvelujen lautakunta
hyvaksyy hankesuunnitelman ja esittdd hankesuunnitelman hyvaksymista
kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle.” (Namnden for
lokaltjanster godkanner projektplanen och féreslar kommunstyrelsen och
vidare kommunfullmaktige att projektplanen godkanns.)

Meningen i "Hankesuunnitelmasta poikkeaminen (Avvikelse fran
projektplanen) (s.13) andras att lyda: "Toimitilapalvelujen lautakunta voi
perustellusta syysta paattaa hankkeen urakkamuodosta
hankesuunnitelmassa esitetysta toteutustavasta (urakkamuodosta)
poikkeavalla tavalla” (Namnden for lokaltjanster kan av grundat skal
besluta om entreprenadformen for projektet pa ett satt som avviker fran
sattet att genomféra (entreprenadformen) i projektplanen).

Marko Kari understédde Jani Ekmans tillagg till beslutsforslaget.

Ordféranden konstaterade att tillaggsférslagen inte understéddes enhalligt,
varmed man ska résta om saken.

Omrdstning

Ordféranden inledde omrostningen: de som understoder foredragandens

beslutsforslag rostar “ja” och de som understoder Jani Ekmans tillagg
rostar "nej”.

Ordféranden avslutade omrostningen och konstaterade att rosterna
fordelades enligt féljande: 7 ja-roster (Oksanen, Utriainen, Hedberg,
Karkimaa, Jeremejew, Bjorkqvist och Hartikainen) och 4 nej-réster (Piili,
Ekman, Honkanen och Kari), varvid féredragandens beslutsférslag vann.

2 Hantering av kostnader

Foéljande mening laggs till i slutet av forsta stycket i "Valmistelu”
(Beredning) (s. 8): "Tarveselvitysten budjetit esitetaan toimitilapalvelujen
lautakunnan kayttésuunnitelmassa” (Budgetarna fér behovsutredningarna
redovisas i dispositionsplanen for namnden for lokaltjanster).

Ett stycke i "suunnittelun aikana tehtavat kustannusarviot”
(kostnadsberakningar under planeringen) andras att lyda:
"Hankesuunnnitelmassa kustannusarvio tarkistetaan ja esitetaan eriteltyna.
Hankesuunnitelman laadinta-vaiheessa arvioidaan rakennuskustannusten
lisdksi hankkeen edellyttamat irtaimiston hankintakustannukset
(ensikertainen kalustaminen) seka hankkeen mahdollisesti aiheuttamat



muutostarpeet henkildstodon seka muihin toimintakuluihin ja —tuottoihin.
Ensikertaisen kalustamisen kustannukset esitetdan hankesuunnitelmassa
euromaaraisend ja ovat osa hankkeen laajuutta.” (I projektplanen justeras
och redovisas kostnadsberakningen specificerad. | samband med
uppgodrandet av projektplanen beraknas forutom byggnadskostnaderna
ocksa kostnaderna for upphandling av 16s6re (den forsta inredningen) samt
eventuella behov av andringar i personalen och andra
verksamhetskostnader och -intakter pa grund av projektet. Kostnaderna for
den forsta inredningen redovisas i projektplanen i euro och ar en del av
projektets omfattning.)

Foéljande mening laggs till i slutet av forsta stycket i "Yleissuunnittelu”
(Allman planering) (s. 14): "Hankeryhman on ohjattava suunnittelua siten,
ettd hanke pysyy hankesuunnitelmassa esitetyssa kustannusarviossa.”
(Projektgruppen ska styra planeringen sa att projektet halls inom
kostnadsberakningen i projektplanen.) Féljande mening laggs till i slutet av
femte stycket i "Yleissuunnittelu” (Allman planering) (s. 14):
"Projektipaallikdn on ohjattava hanketta siten ettd se pysyy
hankesuunnitelmassa esitetyssa laajuudessa, kustannusarviossa ja
aikataulussa. Kustannusylitysten ollessa nakopiirissa, hankeryhman on
tunnistettava kohteita hankkeen laajuuden supistamiseen, jotta
kustannusarviossa pysytaan.” (Projektchefen ska styra projektet sa att det
halls inom omfattningen, kostnadsberakningen och tidtabellen enligt
projektplanen. Nar kostnadsdverskridningar ar i sikte ska projektgruppen
identifiera objekt for att inskranka omfattningen av projektet for att man ska
hallas inom kostnadsberakningen.)

Meningen i “suunnittelun aikana tehtavat kustannusarviot”
(kostnadsberakningarna som ska gdras under planeringen) andras att
lyda: "Mikali toimenpiteet, joilla hanke sopeutetaan hyvaksyttyyn
kustannusarvioon, poikkeavat olennaisesti hankesuunnitelmasta,
toimitilapalvelujen voi paattda muutoksista hankeryhman esityksesta.
Kayttajalautakunnalta on pyydettava lausunto olennaisista muutoksista.”
(Om de atgarder genom vilka projektet anpassas till den godkanda
kostnadsberakningen vasentligt avviker fran projektplanen kan namnden
for lokaltjanster pa forslag av projektgruppen besluta om andringar.
Anvandarnamnden ska ombes ge ett utlatande om vasentliga andringar.)

Marko Kari understédde Jani Ekmans tillagg till beslutsforslaget.

Ordféranden konstaterade att tillaggsforslagen inte understéddes enhalligt,
varmed man ska résta om saken.

Omréstning

Ordféranden inledde omréstningen: de som understoder foredragandens

beslutsforslag rostar "ja” och de som understoder Jani Ekmans tillagg
rostar "nej”.

Ordféranden avslutade omréstningen och konstaterade att rosterna
fordelades enligt foljande: 8 ja-roster (Oksanen, Piili, Utriainen, Hedberg,
Karkimaa, Jeremejew, Bjorkqvist och Hartikainen) och 3 nej-réster
(Ekman, Honkanen och Kari), varvid féredragandens beslutsférslag vann.

3 Yttrande av den politiska viljan

Foéljande mening tillaggs i borjan av "Paatokset” (Beslut) (s. 9):



"Toimitilapalvelujen lautakunnassa kaydaan lahetekeskustelu
tarveselvityksen alkaessa, jotta hankeryhma saa tietoon poliittisen
tahtotilan” (I ndmnden for lokaltjanster for man en remissdebatt i borjan av
behovsutredningen, for att projektgruppen ska fa kdnnedom om den
politiska viljan).

Marko Kari och Noora Piili understédde Jani Ekmans tillagg till
beslutsforslaget.

Ordféranden konstaterade att tillaggsforslaget inte understéddes enhalligt,
varmed man ska rosta om saken.

Omréstning

Ordféranden inledde omrdstningen: de som understdder féredragandens

beslutsforslag rostar “ja” och de som understéder Jani Ekmans tillagg
rostar "nej”.

Ordféranden avslutade omréstningen och konstaterade att rosterna
fordelades enligt féljande: 5 ja-réster (Oksanen, Utriainen, Hedberg,
Bjorkqgvist och Hartikainen) och 6 nej-roster (Oksanen, Utriainen, Hedberg,
Bjorkqvist och Hartikainen), varvid Jani Ekmans tillaggsférslag vann.

4 Beredning

Ett tredje stycke laggs till i "TKonsulttivalinnat” (Konsultval) (s. 11):
"Hankesuunnitelma ja muut suunnitelmat pyritdan tekemaan
mahdollisimman pitkalti kunnan oman, osaavan, henkildkunnan toimesta.”
(Man stravar efter att projektplanen och évriga planer i sa stor utstrackning
som mojligt gérs av egen kompetent personal inom kommunen.)

Meningen i "Hankesuunnitelman sisaltdé” (Projektplanens innehall) (s.12)
andras att lyda: "Vaistétilasuunnitelma, aina kun hanke edellyttaa
vaistotilojen kayttéa” (Plan for ersattande lokaler varje gang ett projekt
forutsatter anvandning av ersattande lokaler).

Marko Kari och Elina Kérkimaa understddde Jani Ekmans tillagg till
beslutsforslaget.

Ordféranden konstaterade att tillaggsforslaget inte understdéddes enhalligt,
varmed man ska résta om saken.

Omrdstning

Ordféranden inledde omrostningen: de som understoder foredragandens

beslutsforslag rostar “ja” och de som understoder Jani Ekmans tillagg
rostar "nej”.

Ordféranden avslutade omréstningen och konstaterade att rosterna
fordelades enligt féljande: 3 ja-roster (Hedberg, Oksanen och Hartikainen)
och 8 nej-roster (Ekman, Piili, Karkimaa, Honkanen, Utriainen, Bjorkqvist,
Jeremejew och Kari), varvid Jani Ekmans tillaggsforslag vann.

5 Delaktiggorande



Beslut

Stycket i "Osallistaminen” (Delaktiggérande) (s. 11) andras att lyda:
"Kunnan tavoitteena on, ettd rakennukset soveltuvat kayttétarkoitukseensa
ja ovat samalla monikayttdisiad rakennuksia kaikkien kuntalaisten kayttéon.
Hankeryhma osallistaa hankkeen suunnitteluun tarvittavat sidosryhmat:
muut kunnan tyéntekijat ja organisaatiot, kuntalaiset, jarjestot ja muut
toimielimet. Hankesuunnitelmassa esitetdan, miten sidosryhmien tarpeet
on huomioitu suunnitelmassa.” (Kommunen har som mal att byggnaderna
ar lampliga for sitt anvandningsandamal och att de samtidigt &r mangsidiga
byggander for alla kommuninvanare. Projektgruppen delaktiggor de
intressentgrupper som behdvs for planeringen av projektet: évriga
anstallda och organisationer inom kommunen, kommuninvanare,
organisationer och évriga organ. | projektplanen presenteras hur
intressentgruppernas behov har beaktats i planen.)

Marko Kari understédde Jani Ekmans tillagg till beslutsforslaget.

Omréstning

Ordféranden inledde omréstningen: de som understoder foredragandens

beslutsforslag rostar "ja” och de som understéder Jani Ekmans tillagg
rostar "nej”.

Ordféranden avslutade omréstningen och konstaterade att rosterna
fordelades enligt féljande: 4 ja-roster (Hedberg, Karkimaa, Jeremejew och
Hartikainen) och 7 nej-roster (Ekman, Piili, Honkanen, Utriainen,
Bjorkqvist, Oksanen och Kari), varvid Jani Ekmans tillaggsforslag vann.

6 Tekniska korrigeringar
Dessutom féreslog Jani Ekman foljande tillagg till beslutsforslaget:

Organets namn i "Paatokset” (Beslut) (s. 14) "Palvelutuotannon lautakunta”
(Namnden for serviceproduktion) — "Toimitilapalvelujen lautakunta”
(Namnden for lokaltjanster)

Organets namn i "Paatokset” (Beslut) (s. 15) "Palvelutuotannon lautakunta”
(Namnden for serviceproduktion) — "Toimitilapalvelujen lautakunta”
(Namnden for lokaltjanster)

Organets namn i "Paatokset” (Beslut) (s. 20) "Palvelutuotannon lautakunta”
(Namnden for serviceproduktion) — "Toimitilapalvelujen lautakunta”
(Namnden for lokaltjanster)

Texten (s.15) "Paatokset Rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa
rakennusluvasta” (Beslut: Byggnads- och miljdnamnden beslutar om
bygglov) stryks.

Numrering av underrubrikerna i projektplanen infors for att
intressentgrupperna i fortsattningen ska ha det lattare att hanvisa till vissa
punkter i projektplanen.

Ordféranden konstaterade att de tekniska korrigeringarna godkandes
enhalligt.

Namnden for lokaltjanster beslutade

1.



for egen del godkanna projektdirektivet for husbyggnadsprojekt som ingar i
bilagan med foljande tillagg:

- Foljande mening laggs till i borjan av "Paatokset” (s. 9):
"Toimitilapalvelujen lautakunnassa kaydaan lahetekeskustelu
tarveselvityksen alkaessa, jotta hankeryhma saa tietoon poliittisen
tahtotilan” (I namnden for lokaltjanster fér man en remissdebatt i bérjan av
behovsutredningen, for att projektgruppen ska fa kdnnedom om den
politiska viljan)

- | "Konsulttivalinnat” (Konsultval) (s. 11) laggs till ett tredje stycke:
"Hankesuunnitelma ja muut suunnitelmat pyritdan tekemaan
mahdollisimman pitkalti kunnan oman, osaavan, henkildkunnan toimesta.”
(Man stravar efter att projektplanen och évriga planer i sa stor utstrackning
som mojligt gérs av egen kompetent personal inom kommunen.)

- Meningen i "Hankesuunnitelman sisaltd” (Projektplanens innehall) (s.12)
andras att lyda: "Vaistotilasuunnitelma, aina kun hanke edellyttaa
vaistotilojen kayttéa” (Plan for ersattande lokaler varje gang ett projekt
forutsatter anvandning av ersattande lokaler).

- Stycket i "Osallistaminen” (Delaktiggdrande) (s. 11) andras att lyda:
"Kunnan tavoitteena on, ettd rakennukset soveltuvat kayttdétarkoitukseensa
ja ovat samalla monikayttoisia rakennuksia kaikkien kuntalaisten kayttoon.
Hankeryhma osallistaa hankkeen suunnitteluun tarvittavat sidosryhmat:
muut kunnan tyéntekijat ja organisaatiot, kuntalaiset, jarjestot ja muut
toimielimet. Hankesuunnitelmassa esitetdan, miten sidosryhmien tarpeet
on huomioitu suunnitelmassa.” (Kommunen har som mal att byggnaderna
ar lampliga for sitt anvandningsandamal och att de samtidigt ar mangsidiga
byggander for alla kommuninvanare. Projektgruppen delaktiggor de
intressentgrupper som behdvs for planeringen av projektet: 6vriga
anstallda och organisationer inom kommunen, kommuninvanare,
organisationer och &vriga organ. | projektplanen presenteras hur
intressentgruppernas behov har beaktats i planen.)

| projektplanen gjordes dessutom féljande tekniska korrigeringar:

- Organets namn i "Paatokset” (Beslut) (s. 14) "Palvelutuotannon
lautakunta” (Namnden for serviceproduktion) ? "Toimitilapalvelujen
lautakunta” (Namnden for lokaltjanster)

- Organets namn i "Paatokset” (Beslut) (s. 15) "Palvelutuotannon
lautakunta” (Namnden fér serviceproduktion) ? "Toimitilapalvelujen
lautakunta” (Namnden for lokaltjanster)

Organets namn i "Paatokset” (Beslut) (s. 20) "Palvelutuotannon lautakunta”
(Namnden for serviceproduktion) ? "Toimitilapalvelujen lautakunta”
(Namnden for lokaltjanster)

- Texten (s.15) "Paatokset Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa
rakennusluvasta” (Beslut: Byggnads- och miljonamnden beslutar om
bygglov) stryks.

- Numrering av underrubrikerna i projektplanen infors for att
intressentgrupperna i fortsattningen ska ha det lattare att hanvisa till vissa
punkter i projektplanen.

2.



foresla kommunstyrelsen och vidare kommunfullmaktige att den godkanner
projektdirektivet for husbyggnadsprojekt.

For kannedom

Kommunstyrelsen 31.10.2022 § 356
1285/00.01.01/2021

Beredare Lokaldirektor Elina Tuohino, direktor for samhallstekniska vasendet Anna-
Kaisa Kauppinen, fornamn.efternamn@kirkkonummi.fi

Foredragande Kommundirektdr Tarmo Aarnio
Beslutsforslag Kommunstyrelsen beslutar

1.
for egen del godkanna projektdirektivet for husbyggnadsprojekt som ingar
som bilaga

2.
foreslda kommunfullmaktige att fullmaktige godkanner projektdirektivet for
husbyggnadsprojekt.

3.
justera protokollet for denna paragrafs del vid sammantradet

Behandling Direktdr for samhallstekniska vasendet Anna-Kaisa Kauppinen
presenterade arendet vid sammantradet. Hon avlagsnade sig fran
sammantradet efter behandlingen av denna paragraf kl. 19.36.

Under behandlingen gav ledamot Saara Huhmarniemi féljande
remitteringsforslag:

Under remitteringen ombeds anvandarnamnderna ge utlatanden om
forslaget till nytt projektdirektiv. Dartill jamfér man férslaget med andra
kommuners projektdirektiv och med verksamhetssatt som upplevts bra
samt lyfter fram vasentliga skillnader och likheter.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt remitteringsforslaget.
Fullmaktigegrupperna ges ocksa mdjlighet att ge utlatanden.

Beslut Kommunstyrelsen beslutade enhalligt remittera arendet for ny beredning.

Under remitteringen ombeds anvandarnamnderna och
fullmaktigegrupperna ge utlatanden om forslaget till nytt projektdirektiv.
Dartill jamfér man forslaget med andra kommuners projektdirektiv och med
verksamhetssatt som upplevts bra samt lyfter fram vasentliga skillnader
och likheter.



