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1. Revisionsnamndens verksamhet

1.1 Sammansattning

Revisionsndmndens ledamoter och deras personliga ersattare under berattelsearet:

Ordinarie medlem Personlig ersattare
Ulla Seppala, ordforande Vesa Hirvonen

Jerri Kdmpe-Hellenius, vice ordférande Eja Bjorkqvist

Katri Aula Kimmo Collander
Sea Eklund Miira Heinio

Saara Mattero Sami Sailo

Birkitta Salonen Ramon Dibbets
Teppo Suontakanen Sisko Paivio-Laitinen
Matti Tanskanen Juha Isotupa
Tuomo Tiitinen Elina Malmberg

Tabell 1: revisionsndémndens sammansdéttning

Jav och bindningar for ledamoter i revisionsndmnden
Ledamoterna i revisionsnamnden har anmalt féljande jav och bindningar:

e Ulla Seppila, ledamot i kommunfullmaktige, ledamot i revisionsnamnden for samkommunen
Omnia (dnda till 06/2021), ersattare i revisionsnamnden for Luksia (dnda till 06/2021)

e Jerri Kdmpe-Hellenius, ledamot i kommunfullméaktige, ledamot i namnden for serviceproduktion,
numera namnden for lokaltjanster (dnda till 06/2021)

e Katri Aula, inga bindningar

e Sea Eklund, erséattare i direktionen for affarsverket Kyrkslatts vatten, ersattare i centralvalndmnden, god
man vid fastighetsforrattning

e Saara Mattero, inga bindningar

e Birkitta Salonen, ledamot i styrelsen for Pomovast rf

e Teppo Suontakanen, nimndeman i tingsratt, ersattare vid samkommunsstamma i Luksia (dnda till
06/2021)

e Matti Tanskanen, inga bindningar

e Tuomo Tiitinen, ersattare i styrelsen for Stiftelsen for Kyrkslatts servicecentral

1.2 Revisionsnamndens uppgifter och verksamhet

Revisionsndmndens uppgifter faststalls i kommunallagen, § 121 enligt foljande:

1) bereda de drenden som géller granskningen av férvaltningen och ekonomin och som fullmaktige ska
fatta beslut om,

2) bedoma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
dndamalsenligt satt,

3) beddma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rdkenskapsperioden samt den géllande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar tackning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,
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5) oOvervaka att skyldigheten enligt 84 § att redogora for bindningar iakttas och tillkdnnage redogorelserna
for fullmaktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om ndmndens uppgifter i férvaltningsstadgan
samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden gor upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en utvarderingsberattelse
som innehaller resultaten av utvarderingen. Ar 2021 lag tyngdpunkten i revisionsnamndens utvirdering pa
samhallstekniska sektorn och férberedelsen infor social- och halsovardsreformen.

Revisionsndmnden har for att utfora sin uppgift satt sig in i budgeten for ar 2021 och ekonomiplanen for aren
2021-2022, bokslutet for ar 2021 och verksamhetsberattelsen, revisionens rapporter och 6vriga
handlingsmaterial i kommunen. Revisionsndamnden har hort kommunstyrelsens ordférande, ledande
tjansteinnehavare och arbetstagare och bekantat sig med de valda prioriteringarna. Revisionsnamnden har
sammantratt 9 ganger med anledning av utvarderingen av ar 2021. Revisionsndmnden har i enlighet med
kommunallagen Overvakat att skyldigheten att redogbra for bindningar iakttas och tillkdnnagett
redogorelserna for fullméaktige.

Den lagstadgade revisionen har utforts av KPMG Julkistarkastus Oy. OFGR, GR Kirsi Sova har fungerat som
ansvarig revisor. OFGR, CGR Outi Koskinen har fungerat som revisionsndmndens sekreterare. Revisorn har
presenterat revisionsplanen och gett namnden tva rapporter om revisionen ar 2021 samt presenterat
observationer fran revisionen vid namndens sammantrade.
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1.3 Sammandrag av slutsatserna av och rekommendationerna i

utvarderingsberattelsen

Balansering av ekonomin

Kommunens ekonomiska situation har inte forandrats ar 2021 vad géller balansering av ekonomin.
Okningen av skuldbeloppet syns i strategiméatarna fér ekonomin. Inkomstfinansieringen av investeringar
och soliditetsgraden &r svaga, och kommunens lanebestand per invanare har fortsatt att 6ka. Behovet
av balansering av ekonomin bevisas ocksa av att kommunens resultatférmaga under de senaste aren
har varit beroende av statens coronaunderstéd.

| bokslutet har det konstaterats att valfardsomradesreformen paverkar kommunens ekonomiska balans,
och i kommunen har man dragit upp riktlinjer betraffande kostnadsbesparingar och statsandelar.
Eftersom kommunens resultatférmaga arligen har férsvagats och vialfardsomradesreformen medfor
andringar i kommunens finansiering finns det ett behov av en plan for balansering av ekonomin.

| fjol och aret innan det har revisionsndmnden rekommenderat att kommunen gor upp en preciserad
plan for balansering av ekonomin, i vilken kommunstyrelsen borde faststélla atgarder for balansering av
ekonomin. Denna rekommendation galler fortfarande.

Revisionsnamnden rekommenderar att den preciserade planen for balansering av ekonomin gérs upp
och forelaggs fullméaktige under ar 2022.

Revisionsnimnden rekommenderar att inverkningarna av valfardsomradesreformen pd kommunens
investeringsniva utreds och att investeringsnivan rapporteras till de behériga namnderna, styrelsen och
fullméaktige. Det ar viktigt med aktuell kommunikation om inverkningarna av valfardsomradesreformen
pa kommunens investeringsformaga for att beslutsfattarna under ar 2022 ska fa tillrackligt med
information for att fatta investeringsbeslut.

Q Husbygge och forutseende reparationsarbete

| kommunen genomfoérdes i fjol fyra betydande husbyggnadsinvesteringar. Dessa var Valfardscentralen,
Jokirinteen oppimiskeskus samt Veikkolan padivdkoti och Veikkolan koulu. Det kom inga betydande
overskridningar jamfért med den andrade budgeten, men jamfort med den ursprungliga
kostnadsberdkningen godkiande fullméaktige tillaggsanslag pa cirka fyra miljoner euro for de totala
kostnaderna for Valfardscentralen och Veikkolan koulu.

Vid sidan om husbyggnadsinvesteringarna utfor kommunen foérebyggande reparationsarbete.
Kostnaderna for detta budgeteras arligen. De faktiska kostnaderna har avsevart underskridits, varvid det
ar mojligt att reparationsprogrammet inte genomfoérs i tillracklig utstrackning for att bevara
byggnadernas varde.

Revisionsndmnden konstaterar att forebyggande reparationsarbete kan ha betydande konsekvenser for
byggnadernas konditionsniva och att tidsenligt reparationsarbete som forbattrar byggnadens kondition
inte bor férsummas. | véarsta fall kan forsummelse av foérutseende reparationsarbete férsvaga
byggnadens skick i den grad att man maste gora dyra husbyggnadsinvesteringar i stallet for att ha agerat
tidigare och kostnadseffektivt.

Revisionsnimnden rekommenderar att man satsar pa forutseende reparationsarbete.
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Intern kontroll

Med intern kontroll sdkerstdller man att de strategiska, operativa och ekonomiska mal som satts upp i
kommunen uppnas och att lagar och bestammelser féljs. | den interna kontrollen ingdr metoder for att
styra och leda personalen att agera for att uppna malen. Metoderna kan innefatta anvisningar,
faststdllande av roller och ansvar, processer, forfaringssatt, utbildningar, introduktioner o.d.
Informationsgang och kommunikation samt uppféljning &r viktigt med tanke pa kontrollens
funktionalitet. Med dem sikerstéller man att man agerar enligt atgarderna och principerna for intern
kontroll.

Genom att bedéma dels hotande risker, dels mojligheter och genom att faststalla hanteringsatgarder
sakerstaller man att malen uppnas. Till foljd av bristfallig riskhantering ar det maijligt att den interna
kontrollen inte ar effektiv och resultatrik pa grund av att kontrolldtgarderna inte &r tillrackliga eller ratt
riktade for att uppna malen. Revisionsndmnden har i sin utvardering observerat att det finns nagot att
utveckla i kommunens riskhantering.

Revisionsndmnden konstaterar att de organspecifika planerna for intern kontroll i driftsekonomidelen i
verksamhetsberattelsen ar uppgjorda enligt principerna for riskhantering och att det skulle vara
rekommendabelt att utarbeta denna beskrivning av allra de mest betydande riskerna som identifierats i
organen, inte bara av utvecklingsomradena.

Revisionsnamnden rekommenderar att dels de mest betydande riskerna som hotar uppnaendet av
malen, dels chanserna som framjar uppnaendet av malen redovisas i verksamhetsberattelsen. Dessutom
rekommenderar revisionsndmnden att kommunen utarbetar en beskrivning av nuldget av
riskhanteringen for att bedoma utvecklingsbehov och -atgarder i riskhanteringen. Vid bedémning av
utvecklingsatgarder ar det bra att tdnka pa helheten av den interna kontrollen.

Framtid och kommunikation

| kommunen har man under ar 2021 férberett sig fér omorganisering av social- och hélsovarden genom
att gbra upp en ny strategi. Kyrkslatts kommunstrategi 2022—-2023 har godkants i kommunfullmaktige
31.1.2022. Foérberedelsen infor valfardsomradet har startat planmassigt. Det rader dnnu manga
oklarheter och saker som ska utredas, och osdkerhet bland personalen kan skoénjas. Reformen &r
omdiskuterad savdal bland kommuninvanarna som kommunala tjansteinnehavare och
fortroendeorganen.

Revisionsndamnden vill paminna att tydlig och aktuell kommunikation om de @ndringar och inverkningar
som reformen medfor ar viktigt. Sarskilt fortroendeorganen och kommuninvanarna ar intresserade av
inverkningarna av valfardsomradesreformen pa bl.a. kommunens ekonomi och verksamhet och hur man
i kommunen har forberett sig infor dessa inverkningar. Det ar skal att beakta dessa fragor inom
kommunikationen.

Dessutom tackar revisionsnamnden sarskilt de organ som tidsenligt rapporterat om beslutsfattandet till
kommuninvanarna via flera kanaler.

Revisionsnamnden rekommenderar att alla organ i framtiden beaktar betydelsen av tidsenlig
kommunikation till kommuninvanarna i de nuvarande och kommande férandringarna.
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2. Behandling av revisionsndmndens utvarderingsobservationer fran aret

innan

Kommunstyrelsen har gett revisionsndmnden sitt bemoétande till observationerna och
rekommendationerna i utvarderingsberattelsen for ar 2020. Revisionsnamnden har presenterat
utvarderingar av genomférandet av rekommendationerna.

Revisionsndmndens
rekommendation

Kommunstyrelsens bemotande

Revisionsnamndens utvardering
av genomforandet av
rekommendationen

Prognos

Revisionsndmnden
rekommenderar att kommunen
borde koncentrera sig pa
balansen mellan inkomster och i
samband med prognostiseringen
av ekonomin och proportionera
balanseringsatgarderna till den
prognostiserade utvecklingen.

Dessutom ska
befolkningsdkningsmalet
preciseras for att utvecklingen av
skatteinkomster som
prognostiserats i och med det ar
narmare den befolkningsékning
och de skatteinkomster som
realiserats under tidigare ar.

Rammalet for ar 2022 &r givet sa
att resultatet inte uppvisar
underskott. Coronakostnaderna
fororsakar en avsevard
overskridning av utgifterna for ar
2021, och beslut om beloppet pa
statsandelar som kan tacka
utgifterna har inte annu fattats.
Skatteinkomsterna berdknas
realistiskt enligt
Kommunférbundets prognos.
Befolkningsutvecklingen framjas
med aktivt
planlaggningsprogram.
Vilfardsomradesreformen och
osdkerhetsfaktorerna gallande
inkomstfinansieringen i
anslutning till den gor det
svarare att uppratta budgetar for
aren 2023 och 2024.

Revisionsnamnden konstaterar
att de osdkerheter kring
utvecklingen av kostnaderna och
tillgangen till inkomster som
beskrivs i bemotandet har
identifierats. Eftersom det rader
osakerhet kring bade
kostnaderna och inkomsterna ar
det rekommendabelt att i god tid
kartlagga det som ar mojligt att
genomfora for att balansera
ekonomin.

Revisionsndmnden
rekommenderar att
befolkningsékningsmalet inte
satts upp for hogt och att man
vid uppgoérandet av budgeten
beaktar ett realistiskt
befolkningsékningsmal.

Hantering av skuldbeloppet

Revisionsnamnden
rekommenderar att man
faststéller atgarder for att skota
skuldbeloppet och sakerstéller
att finansieringsriskerna i
anslutning till Ianen ar tidsenligt
och systematiskt utvarderade
och hanteringsmetoderna
faststallda.

Kommunen har under de
senaste tva aren i huvudsak tagit
bulletlan for 5-8 ar med
nollrdnta. Den genomsnittliga
réantan pa lanen ar 0,49 %.
Lanestocken haller dock pa att
avsevart 6ka pa grund av stora
husbyggnadsinvesteringar, vilket
leder till 6kning av eurobeloppet
pa avskrivningar och eventuella
ranterisker pa langre sikt. For att
hejda 6kningen av beloppet pa
lanestocken ska man vidta
atgarder, som ar till exempel
nedskarningar av utgifter,
hojningar av avgifter och
hojningar av skatter.

Revisionsndmnden konstaterar
att atgarder for att reglera
skuldbeloppet inte dnnu har
planerats.
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Uppfoljning av ekonomin

Revisionsndmnden
rekommenderar att man i
kommunen utvecklar
uppfoéljningsforfaranden och gor
ekonomiska éversikter mer
intensivt.

Dessutom rekommenderar
revisionsndmnden att man ger
organen tillrackligt med
ekonomiskt stod for
prognostisering, planering och
uppféljning av ekonomin och
sakerstaller att laget med
prognostiseringen och den
ekonomiska uppfoljningen av
organens ekonomi ar
organiserade pa ett
andamalsenligt satt.

Kommunen har tagit i bruk
skrivbordsprogrammet
Kuntamaisema, som ar avsett for
tjansteinnehavare med ansvar
for ekonomin samt
fortroendevalda. Utover
uppfoéljning av driftsekonomin
och skatteinkomsterna ger den
information om befolknings- och
arbetsléshetsutvecklingen och
bl.a. information om ekonomin
jamfort med alla kommuner. Dar
finns dessutom finns
kriskommunskriterierna som
visar om kriterierna uppfylls i
kommunen. Man har ordnat och
ordnar utbildningar i anvandning
av programmet.
Kommunstyrelsen har
manatligen informerats om det
ekonomiska utfallet.
Uppfdljningen av
investeringskostnaderna har
effektiverats inom
serviceomradet for
samhallsteknik.

Revisionsndmnden konstaterar
att rekommendationen har
genomforts. Man borde
uppmuntra aktiv anvandning av
systemet Kuntamaisema bland
de fortroendevalda.

Intern revision

Revisionsnamnden
rekommenderar fortfarande att
en intern revision organiseras i
kommunen. Med hjalp av intern
revision kommunicerar man till
ledningen om utmaningarna med
tjansterna och
verksamheterna/processerna
och vart man borde allokera
utvecklingsatgarder. Utveckling
av verksamheten med hjalp av
intern revision kraver
malmedvetet ledarskap,
riskhantering och uppdatering av
direktiven samt férbindelse att
agera enligt de gemensamma
malen och principerna.

Den interna revisionens resurser
tryggas. Anvisningarna for intern
kontroll uppdateras och tillstalls
kommunstyrelsen for
godkdnnande.
Kommunstyrelsen godkadnner
planen for intern kontroll. Man
gar med de ledande
tjdnsteinnehavarna igenom
forfaranden med riskhantering
och ger direktiv for uppstallande
av mal for intern kontroll.

Revisionsndmnden konstaterar
att man borde sdkerstalla att den
interna kontrollen genomférs av
en oberoende och objektiv
instans for att organisera den. En
sadan instans kan till exempel
vara den interna revisorn, som
administrativt rapporterar till
kommundirektéren och operativt
till styrelsen. Alternativt kan
kommunen kopa tjanster av
utomstdende
serviceproducenter.

Revisionsndmnden paminner att
den interna kontrollen ar
oberoende och objektiv
utvarderings-, sakerstallnings-
och konsulteringsverksamhet
som syftar till att producera
mervarde for kommunen och
forbattra dess verksamhet.
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Uppstéllande av mal

Revisionsndmnden konstaterar
att rekommendationen om
utveckling av malsattningen och
matarna som stoder malen samt
indikatoruppgifterna fortfarande
ar i kraft. Principen for
faststdllande av malen ar att
genomférandet av dem visar at
vilket hall kommunen ar pa vag.

Man har i maluppstallningen i
fraga om budgeten for ar 2022
gett serviccomradena
anvisningar att i fraga om
framtidsbilden koncentrera sig
pa de vasentliga och matbara
malen.

Revisionsndmnden konstaterar
att malsattningen enligt
rekommendationen har beaktats
i verksamheten. Dessutom
konstateras att det skulle vara
rekommendabelt att genomfoéra
systematisk uppféljning av
verksamheten med hjalp av
matare.
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3. Utvdrdering av uppndendet av de ekonomiska malen

Jamfort med den dndrade budgeten uppnaddes de ekonomiska malen for rékenskapsperiodens del forutom
i fraga om verksamhetskostnaderna. Coronapandemin har paverkat kommunens ekonomi ocksa ar 2021.
Verksamhetsutgifterna overskreds med nastan 10 miljoner euro jamfért med den ursprungliga budgeten.
Enligt bokslutet 2021 orsakade coronan direkta kostnader pa cirka 9,9 miljoner euro. Kommunen fick
coronabidrag om totalt 9,4 miljoner euro. Verksamhetsbidraget ar genom kommunfullmaktiges beslut
bindande i relation till fullmaktige. Verksamhetsbidraget 6verskred den ursprungliga budgeten med 0,9
miljoner euro men underskred den dndrade budgeten med 9 miljoner euro. | tabell 2 visas uppnaendet av de
ekonomiska malen.

DIFFERENS
Rakenskapsperiodens -2,11 milj. €/ -0,16 milj. € +11,93 milj. O
overskott/underskott -12,1 milj. € €
Verksamhetskostnader* -253,33 milj. €/ -262,79 milj. € +0,67 milj. € .
262,6 milj. €
Verksamhetsbidrag* -223,4 milj. €/ -224,37 milj. € +9,05 milj. € O
233,4 milj. €
Skatteinkomster 199,66 milj. € 208,12 milj. € +8,46 milj. € O

Tabell 2: Utfallet av budgetmdlen
* verksamhetskostnaderna och verksamhetsbidraget enligt resultatrdkningsdelens utfallsigmférelse och i verksamhetskostnaderna
ingdr bdde interna och externa poster

Rakenskapsperiodens resultat

Rakenskapsperiodens resultat visade ett underskott pa 160 460 euro. Underskottet fran rakenskapsperioden
2021 minskade det ackumulerade 6verskottet i balansrakningen till 8,5 miljoner euro. Kommunens 6verskott
pa 27 miljoner euro som hade ackumulerats under fem &r 2017-2021 har minskat till 8,5 miljoner euro. Ar
2020 visade rakenskapsperiodens resultat ett overskott pa 7,4 miljoner euro med anledning av statens
coronabidrag. Utan statens coronabidrag som betalades ar 2020 skulle kommunens resultat inte pa fyra ar
ha visat 6verskott.

Skatteinkomster

Skatteinkomster inflot 8,5 miljoner euro mer ar forvantat, totalt 208 miljoner euro. Av bild 1 framgar
utvecklingen av skatteinkomsterna jamfért med foregaende ar samt skatteinkomsterna per invanare aren
2012-2021. Ar 2013 jamfors i bilden med &r 2012, darfor visas utvecklingen &r 2012 med noll.
Skatteinkomsternas utveckling har i huvudsak varit positiv fran ar till ar med undantag av aren 2018-2019 da
skatteinkomsterna inte 6kade.

Skatteinkomsternas utveckling paverkas av befolkningsmangdens utveckling, kommunens inkomstskattesats
samt loneutvecklingen och l6nenivan hos I6ntagarna som bor i kommunen samt méangden G6vriga
beskattningsbara inkomster. Det &r inte mojligt att entydigt konstatera vilka faktorer som paverkar
skatteinkomsternas utveckling, men kommunen kan genom olika atgdrder som okar kommunens
attraktionskraft till exempel paverka befolkningsmangdens 6kning.

Inkomstskattesatsen har hojts tva ganger aren 2012-2021. | bild 1 visas inkomstskattesatserna for varje ar.
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Skatteinkomsternas utveckling (%) och skatteinkomster (EUR) per invanare
aren 2012-2021
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Bild 1: Skatteinkomsternas utveckling och skatteinkomster per invénare dren 2012-2021

Under strategiperioden 2018-2021 har kommunen haft ett befolkningsékningsmal pa 1,5-2,0 %
Befolkningsdkningsmalet uppnaddes inte ar 2021, det var 0,8 %. | bild 2 visas den realiserade och
efterstravade befolkningsokningen under tioars perioden ar 2012-2021. Befolkningsmangden har inte
utvecklats enligt kommunens befolkningsokningsmal.

Efterstravad och uppnadd arlig befolkningsdkning 2012-2021
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Bild 2: Efterstrévad och uppnddd drlig befolkningsékning daren 2012-2021.
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Utveckling av samfundsskatten

Samfundsskatteintakternas andel var 11,9 miljoner euro ar 2021, da det aret innan var 6,1 miljoner euro.
Samfundsskatteinkomsterna nastan fordubblades fran aret innan. Samfundsskatteinkomsternas 6kning
berodde pa den tidsbegransade hojningen av kommunernas samfundsskatteandel.
Samfundsskatteinkomsternas andel av kommunens skatteinkomster var 6 % ar 2021 och 3 % ar 2020.

Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidraget beskriver utgifterna for tjansterna i férhallande till inkomsterna fran tjansterna. |
kommunen ar verksamhetsbidraget bindande i relation till fullmaktige. | bild 3 visas verksamhetsbidragets
utfall enligt organ. | forhallande till budgeten holls man inom de bindande malen. Budgeten dndrades under
aret och fullméktige beslutade om tillagg pa 9,98 miljoner euro i verksamhetsintakterna (0,7 miljoner euro)
och verksamhetskostnaderna (9,28 miljoner euro). Jamfort med den ursprungliga budgeten var
verksamhetsbidraget som forverkligades anda bara 0,9 miljoner euro stérre.

Verksamhetsbidragets utfall &r 2021 jamfort med budgeten

Verksamhetsbidraget
-1 980 326 ar bindande i relation
, till fullmaktige. Alla
organens
verksamhetsbidrag
underskred
budgeten, for alla

] organs del hélls man

Gemensamma tjansterna ) .
616 978 Inczm de bindande
malen.

Samhallstekniska tjansterna

Bildnings- och fritidstjansterna -520 836

Vard- och omsorgstjénsterna -5 353 947

Utfall

Bild 3: Utfallet av organens verksamhetsbidrag ar 2021 jimfért med budgeten.
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3.1 Strategimatarna for ekonomin

| utvarderingen har kommunens ekonomiska situation granskats pa basis av strategimatarna.
Strategimatarna  beskriver hur kommunens inkomstfinansiering racker till for att tacka
verksamhetskostnader, avskrivningar och nedskrivningar samt investeringar, lanestocken och den
kommunala beskattningen. | tabell 3 presenteras matarna som grundar sig pa kommunens bokslutsuppgifter.

Ekonomisk matare 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Arsbidrag/avskrivningar, %
Gott > 100 %

Nojaktigt 80 %—100%

Svagt < 80 %

Inkomstfinansiering av investeringar, %
(arsbidrag/nettoinvesteringar)

God > 100 %

Nojaktig 80 %—100 %

Svag <80 %

Soliditetsgrad, % (eget kapital/hela kapitalet)
God>70%

Néjaktig 50 %—70 %

Svag <50 %

Kommunens ldnebestand, €/invanare
Gott: landets genomsnitt 3 052 EUR
Nojaktigt: 3 052—4 578 EUR

Svagt: >4 578 EUR

Koncernens lanebestand, €/invanare
Gott: landets genomsnitt 6 299 EUR
N&jaktigt: 6 299-9 471 EUR

Svagt: >9 471 EUR

Penningfléde fran verksamhet och investeringar
under de senaste 5 aren, milj. €

Gott: > 10 milj. €

Nojaktigt: 0-10 milj. €

Svagt: <0

Kommunal inkomstskattesats

God: Genomsnitt fér Nylands kommuner 18,66 %
Nojaktig: 18,66 %—19,97 %

Svag: hela landets genomsnitt 19,97 %

Tabell 3: Strategimdtarna for ekonomin. * Beloppet beskriver nyckeltalet utan coronastéd.

Maitaren arsbidrag/avskrivningar % beskriver hur mycket av arsbidraget som aterstatt efter avskrivningarna
for att finansiera investeringar. Ar 2021 var arsbidragets forhallande till avskrivningarna pa god niva.
Mataren Inkomstfinansiering av investeringar % beskriver hur stor del av investeringarna har finansierats

med inkomstfinansiering. Investeringarnas inkomstfinansieringsprocent 58,3 % ar fortfarande pa svag niva.
Arsbidraget ar inte pa niva med investeringarna och darfér finns det upplaningsbehov.
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Mataren Soliditetsgrad % beskriver kommunens soliditet, tolerans for underskott och formaga att klara av
forbindelser pa lang sikt. Soliditetsgraden i kommunen har alltid legat under 50 % under granskningsperioden
pa sex ar. Soliditetsgraden har arligen sjunkit ytterligare och ar 2021 har den varit lagst jamfort med de 6vriga
aren under granskningsperioden. En svag soliditetsgrad innebar att kommunen har en avsevért stor
skuldbelastning.

Lanebestand, €/invanare (kommun och kommunkoncern): Kommunens lanestock per invanare 6kade med
659 euro fran ar 2020 till ar 2021. Koncernens lanestock per invanare 6kade med cirka 937 euro fran ar 2020
till ar 2021 och forblev pa nojaktig niva. For kommunens del ar lanestocken svag.

Mataren Penningflode fran verksamhet och investeringar under de senaste 5 aren, milj. € beskriver med
hjalp av bokslutsaret och inflodet under de senaste fyra aren hur sjalvfinansieringen av investeringarna pa
langre sikt har forverkligats. Kravet pa sjalvfinansiering uppfylls, om inflodet under bokslutsaret som senast
gick ut ar positivt. Penningflodet fran verksamhet och investeringar bor inte fa bli permanent negativt.
Utfallet av sjalvfinansieringen av investeringar i kommunen har under granskningsdren varit avsevart
negativt, och haller pa att bli permanent negativt.
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3.2 Kriskommunkriterierna ar 2021 och Kyrkslatts situation

Utvéarderingsforfarandet for kriskommuner kan inledas om koncernbokslutets underskott i euro/invanare det
forsta aret ar mer an 500 euro och mer @n 1 000 euro det andra aret. Utvarderingsforfarandet kan alternativt
inledas da de 4 nyckeltal som kalkyleras i koncernbokslutet uppfylls. | tabell 4 visas nyckeltalen for
kriskommunkriterierna och de jamfors med Kyrkslatts situation. Att kriskommunkriterierna uppfylls leder
inte direkt till atgarder, utan finansministeriet beslutar alltid fran fall till fall om inledande av

kriskommunférfarande.

For Kyrkslatts del ar relativ skuldsattningsgrad det enda gransvardet for vilket gransvardet uppfylls. Jamfort
med kriskommunkriterierna ar Kyrkslatts ekonomiska situation inte dnnu ar 2021 pa kriskommunniva.

an alla kommuners viagda genomsnittliga inkomstskattesats**
Kommunkoncernens lanebelopp per invanare éverskrider alla

kommunkoncerners genomsnittliga lanebelopp med minst 50
procent

Kommunkoncernens relativa skuldsattning dr minst 50 procent.

ELLER

2020 2021
Kommunkoncernens arsbidrag utan den héjning av statsandelen
enligt prévning som beviljats enligt 30 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009) ir negativt 140 102
Kommunens inkomstskattesats ar minst 1,0 procentenheter hégre 1,09 % -

enheter 6ver
genomsnittet

14 %

1,09 % -enheter
over genomsnittet

29 %

Koncernbokslutets underskott euro/invanare
Ar1>500EUR,;
Ar2>1000

120,52

-5,65

Tabell 4: Kriskommunkriterierna med Kyrksldtts nyckeltal. Kélla: granskaforvaltningen.fi/ Kommuner och samkommuner/

Kommunernas ldgesuppfélining/Kriisikunnat ja kriisikuntakriteerit
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Sammandrag av utvarderingen

Man holls inom de bindande malen i forhallande till fullméaktige. Verksamhetskostnaderna overskred
budgeten, men man fick mer skatteinkomster ar forvantat. | utvarderingsberattelsen ar 2020
konstaterade revisionsndmnden att man fortfarande behover genomfora atgarder for att balansera
kommunens ekonomi eftersom det bland annat finns knappt om ackumulerat 6verskott. Situationen i
kommunen har inte dandrat vad galler balanseringen av ekonomin. Behovet av balansering av ekonomin
bevisas bland annat av att kommunens resultatférmaga under de senaste aren har varit beroende av
statens coronaunderstdd.

Okningen av skuldbeloppet syns i strategimatarna fér ekonomin. Inkomstfinansieringen av
investeringar och soliditetsgraden ar svaga, och kommunens lanebestand per invanare har fortsatt att
Oka.

Skatteinkomsterna har arligen 6kat stadigt och ar 2021 kom det in mera skatteinkomster an férvantat.
Befolkningsokningen medfor mera skatteinkomster och detta stravar man ocksa efter i kommunen, att
fa mera Kyrkslattsbor. Malet for befolkningsékningen har inte natts, men under forra aret 6kade
befolkningsmangden dnda med 0,8 %.

Revisionsnamnden rekommenderar fortfarande att den preciserade planen for balansering av
ekonomin gors upp under ar 2022.
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4. Investeringar

| kommunen finansieras nya investeringar med lan. Investeringarnas inkomstfinansiering kommer fran det
arliga resultatet (arsbidraget) och det har inte rackt till for att ticka nettoinvesteringarna sedan ar 2014. Ar
2021 och aret innan (2020) har arsbidraget rackt till for att tacka avskrivningar och nedskrivningar. | bild 4
visas i forhallande till befolkningsmangden arsbidragets forhallande till avskrivningar och nedskrivningar
samt nettoinvesteringar.

Kommunens arsbidrag, avskrivningar och nedskrivningar samt
nettoinvesteringar per invanare 2011-2021
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Bild 4: Kommunens drsbidrag, avskrivningar och nedskrivningar samt nettoinvesteringar per invanare 2011-2021

| bild 5 visas arsbidragets utveckling ur kommunkoncernens perspektiv. Resultatet varit i balans dnda till ar
2017, men darefter har inkomstfinansieringen forsvagats eftersom arsbidraget inte har rackt till for vare sig
avskrivningar eller nedskrivningar. Antalet investeringar har varit avsevért stort under de tre senaste aren
(2019-2021) jamfort med Overskottet som  ackumulerats i inkomstfinansieringen  och
koncernbalansrikningen. Arets resultat for moderkommunen har avsevirt aterspeglats ocksd i
kommunkoncernen. Risken ar att kommunkoncernen blir skuldsatt i samma takt som moderkommunen.
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Kommunkoncernens arsbidrag, avskrivningar, nedskrivningar och ackumulerat
Overskott per invanare 2015-2021
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Nettoinvesteringar €/inv. —e— Ackumulerat dverskott €/inv.

Bild 5: Kommunkoncernens drsbidrag, avskrivningar och nedskrivningar och ackumulerat éverskott per invanare 2015-2021

| bild 6 visas inkomstfinansieringens situation de kommande aren utgdende fran kommunens budget 2022
och ekonomiplan 2023-2024. | prognosen har resultatet granskats utgdende fran invanarantalet ar 2021 (40
411). Jamfért med inkomstfinansieringen kommer investeringar fortsattningsvis att genomforas i betydande
grad, vilket betyder att de genomférs med lanefinansiering. Arsbidrag |, som i bild 6 visas i den morkblaa
stapeln beskriver skattefinansieringens tillracklighet for finansiering av investeringar. Arsbidrag | racker inte
till att ticka avskrivningarna och nedskrivningarna. Arsbidrag Il, som i bild 6 visas i den ljusblda stapeln
innehaller forsaljningsvinster fran anlaggningstillgdngar och markanvandningsavtalsersattningar som lagts till
i skattefinansieringen. Arsbidrag Il riacker nastan till att ticka avskrivningarna aren 2022-2024, men inte
investeringarna. Inkomstfinansieringens tillracklighet for att tdcka avskrivningar och nedskrivningar ar
beroende av férutom skattefinansieringens utveckling ocksa forsaljningsvinster fran anlaggningstillgangar
och av att markanvandningsavtalsersattningar realiseras planenligt. Genomférandet av investeringar
forutsatter ocksa i fortsattningen lantagning.

De kommande arens 2022-2024 arshidrags forhallande till
nettoinvesteringar och avskrivningar samt nedskrivningar
2 000
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mmmm| Arsbidrag | €/inv. mmmm | Arsbidrag Il €/inv.

Avskrivningar & nedskrivningar €/inv. * Nettoinvesteringar €/inv.

Bild 6: De kommande dGrens 2022-2024 drsbidrag | och I, férhdllande till nettoinvesteringar och avskrivningar samt nedskrivningar
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4.1 Forutseende reparationsprogram

For husbyggnadsobjekt finns utrymmesforvaltningens reparationsprogram och utrymmesférvaltningens
energieffektivitetsprogram. Kostnader som budgeterats for dessa ar avsedda att anvandas for reparationer
som okar byggnadernas varde. For utrymmesférvaltningens reparationsprogram budgeterades 1,5 miljoner
euro och de realiserade kostnaderna var 662981 euro. For utrymmesfoérvaltningens
energieffektivitetsprogram budgeterades 400 000 euro och de realiserade kostnaderna var 209 906 euro.
Jamfort med budgeten underskred de realiserade kostnaderna de budgeterade sarskilt for
utrymmesforvaltningens reparationsprogram. Med hjalp av reparationsprogrammen och férebyggande
atgarder och atgarder som okar energieffektiviteten paverkas byggnadernas skick. Atgarderna kan bidra till
att betydande investeringar inte behover géras da reparationer har gjorts vid ratt tid.

4.2 Forverkligade investeringar

De forverkligade investeringarna har ar 2021 varit totalt 36,2 miljoner euro vilket ar cirka 20 miljoner euro
mindre dn ar 2020 till (57,2 miljoner euro). Investeringarna har uppdelats i nio delar som visas i bild 7.

Investeringar per kategori ar 2021
Jord- och
vattenomréden
6 %

Ovriga utgifter med

l&ng verkningsgrad

ADB-program och 0%

ibruktagninsprojekt
0%

Aktier och andelar
totalt
0%

Los egendom 8 %

Vattenverkets fasta
konstruktioner och
anordningar
7%

Idrotts- och
rekreationsomraden
2%

Husbyggande
58 %

Trafikomraden och
parker
19%

Bild 7: Investeringar per kategori dr 2021

De strategiskt mest betydande investeringarna ar husbygge (58 %), trafikomraden och parker (19 %) och
mark- och vattenomraden (6 %). Med hjalp av dessa investeringar stravar kommunen efter att uppna de mal
som stallts upp i livskraftsprogrammet for att 6ka livskraften och saregenheten.

Husbyggande totalt ar bindande i relation till fullmaktige och har genomforts till 78,3 % jamfort med den
dndrade budgeten. Utover detta ar husbyggandets bindande niva i budgeten den godkanda totala kostnaden
for alla ar for ett enskilt projekt. | tabell 5 visas de mest betydande husbyggnadsinvesteringarna som nu ar i
byggskede ar 2021, deras forverkligade kostnader jamfért med budgeten 2021 och utfallets andel jamfort
med de totala beraknade kostnaderna. Bland de mest betydande investeringarna som ar i byggskede gjordes
en budgetandring for Veikkolan koulus del. Det uppstod inga éverskridningar i forhallande till den dndrade
budgeten.
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Utfall av totala

Budget (dndrad)  Ufall 2021 Differens Oversk. % kostnads-
berdkningen*

Mest betydande husbyggnadsinvesterinarna

Valfardscentralen (48,5 milj. euro) 19 200 000 15 745 177 3454823 - 75 %
Jokirinteen oppimiskeskus (38 milj. euro) 3681900 3499 138 182762 - 92 %
Veikkolan koulu (6,2 milj. euro) 2 047 466 1547 458 500 008 - 121 %
Veikkolan paivéakoti (5,5 milj. euro) 482 399 271 865 210534 - 94 %

Tabell 5: De mest betydande investeringarna ar 2021 som nu dr i byggskede (talen inom parentes dr de berédknade totala
kostnaderna for husbyggnadsinvesteringarna). Budgeten har bokférts enligt den éndrade budgeten

De totala kostnaderna for valfardscentralen har stigit med 3 miljoner euro fran situationen ar 2020.
Fullmaktige godkande en hdjning av de totala kostnaderna vid sitt sammantrade 28.6.2021. Byggarbetena
har pagatt aren 2020 och 2021.

Jokirinteen oppimiskeskus blev fardig i slutet av ar 2020. Anslagen i budgeten 2021 och de férverkligade
anslagen ingar i de sista betalningsraterna for projektet. De férverkligade totala kostnaderna med tillaggs-
och andringsarbeten ar 34 miljoner euro vilket ar 4 miljoner euro mindre dn anslaget som beviljades for
projektet (38 miljoner euro). Det slutférda projektet underskred de planerade kostnaderna, genomfordes i
enlighet med malen for verksamheten och enligt tidtabellen.

Veikkolan péivikoti och Veikkolan koulu har blivit fardiga ar 2021. De forverkligade totala kostnaderna med
tilldggs- och andringsarbeten samt 6vriga tillhdrande kostnader &r totalt 12,6 miljoner euro, vilket ar 235 844
euro mindre an i den andrade budgeten. Projektet férverkligades inte enligt den ursprungliga
kostnadsberdkningen, utan kommunfullmaktige beviljade 19.4.2021 ett tillaggsanslag pa 1,2 miljoner euro
for det. Projektet genomfordes inte enligt de planerade kostnaderna, men det har genomforts enligt
tidtabellen och de uppstéllda funktionella malen.

Betydande kommande husbyggnadsinvesteringar ir Gesterby skolcentrum (GWP), det gemensamma
campuset och Nissnikun koulu. De totala kostnaderna for husbyggnadsinvesteringar ar enligt uppskattning
totalt 44 miljoner euro. Det gemensamma campuset, vars kostnadsberdkning inte annu har slagits fast,
kommer att laggas till i uppskattningen.
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Sammandrag av utvarderingen

Investeringsnivan har fortsattningsvis varit avsevart stérre an inkomstfinansieringen och fortsatter att
vara det ocksd de kommande féljande aren. | bokslutet har det konstaterats att
valfardsomradesreformen paverkar kommunens ekonomiska balans, och i kommunen har man dragit
upp riktlinjer betraffande kostnadsbesparingar och statsandelar. Valfardsomradesreformen férsvagar
kommunens investeringsmojligheter da inkomsterna nastan halveras. Eftersom kommunens
resultatférmaga arligen har forsvagats och valfardsomradesreformen medfér andringar i kommunens
finansiering finns det ett behov av en plan fér balansering av ekonomin.

| kommunen genomfordes i fjol fyra betydande husbyggnadsinvesteringar. Dessa var Valfardscentralen,
Jokirinteen oppimiskeskus samt Veikkolan paivakoti och Veikkolan koulu. Det kom inga betydande
overskridningar jamfort med den andrade budgeten, men jamfért med den ursprungliga
kostnadsberdkningen godkande fullmaktige tillaggsanslag pa cirka fyra miljoner euro for de totala
kostnaderna for Valfardscentralen och Veikkolan koulu. For husbyggnadsinvesteringarnas del har
tidtabellen for genomférandet, den ekonomiska situationen och uppnaendet av malen beskrivits tydligt
i bokslutet.

Vid sidan om husbyggnadsinvesteringarna utfér kommunen férebyggande reparationsarbete.
Kostnaderna for detta budgeteras arligen. De faktiska kostnaderna har avsevart underskridits, varvid det
ar mojligt att reparationsprogrammet inte genomfors i tillracklig utstrackning for att bevara
byggnadernas varde.

Revisionsnamnden rekommenderar att inverkningarna av valfairdsomradesreformen pad kommunens
investeringsniva utreds och att investeringsnivan rapporteras till de behériga namnderna, styrelsen och
fullméaktige. Det ar viktigt med aktuell kommunikation om inverkningarna av valfardsomradesreformen
pa kommunens investeringsformaga for att beslutsfattarna under ar 2022 ska fa tillrackligt med
information for att fatta investeringsbeslut.

Revisionsnamnden rekommenderar dessutom att planen for balansering av ekonomin gors upp.

Revisionsndmnden konstaterar att forebyggande reparationsarbete kan ha betydande konsekvenser
byggnadernas konditionsniva och att tidsenligt reparationsarbete som férbattrar byggnadens kondition
inte bor forsummas. | varsta fall kan forsummelse av forutseende reparationsarbete forsvaga byggnadens
skick i den grad att man maste gora dyra husbyggnadsinvesteringar i stallet for att ha agerat tidigare och
kostnadseffektivt.

Revisionsnamnden rekommenderar att man satsar pa forutseende reparationsarbete.
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5. Utvadrdering av uppnaende av verksamhetsmalen

Malen for de kommunala organens verksamhet styrs av kommunstrategin samt valfardsprogrammet och
livskraftsprogrammet som héarleds ur kommunstrategin. Malen utarbetas arligen i budgeten utgaende fran
de beslutshandlingar som godkants i fullmaktige. | bild 8 visas programmen som ligger till grund for Kyrkslatts
mal med sina mal.

De organspecifika verksamhetsmalen har utvadrderats pa basis av bokslutet. | utvarderingen har man lagt
marke till féljande:

— dr malet satt upp sa att man kan dra slutsatser av malnivan

— dr malet sadant att man kan félja uppnaendet av det och bedéma uppnaendet av det

— har de foéreslagna atgarderna varit tillrdckliga for att genomféra malet

Vid utvarderingen av verksamhetsmalen har man anvant samma beddémningsskala i fyra steg som vid
utvarderingen av de ekonomiska malen. Utvarderingen av malen och uppnaendet av dem presenteras
separat for varje organ i tabellerna enligt de tre strategiska huvudmalen.

Vision: Kyrkslatt &r Finlands mest eftertraktade boendekommun och samarbetspartner

Kyrkslitts kommunstrategi 2018-2021

1. Ett livskraftigt och sdreget Kyrkslatt 2. Tjanster som stéder kommuninvanarnas vilmaende
Livskraftsprogrammet 2018-2021 Valfardsprogrammet 2018-2021

1. Den arliga befolkningsdkningen dr 1,5-2 % dvs. 600-800 nya invanare 1. Vi forbattrar tjidnstekvaliteten, kostnadseffektiviteten och tillgangligheten

2. Planeringen av markanvidndningen och byggnadsverksamheten bland annat genom att utvidga de elektroniska och mobila tjinsterna.
koncentreras till kommunens huvudtatorter och langs med banan 2. Genom att lyssna pa och involvera kommuninvanarna ger vi dem i stérre

3. Vi méjliggér en mangsidig bostadsproduktion for olika behov utstrickning dn tidigare méjlighet att delta i och styra serviceproduktionen

4, Vi utvecklar huvud:tétorterna sa att de blir allt mer levande och trivsammare 3. Eftersom vi ir en barnvanlig kommun frimjar vi forverkligandet av barnens
rr'-n':'-t“esplalset for vra Ij:omml:r-nin\.v.énantel . och ungdomarnas rattigheter i var verksamhet

5 V,I g?r er%s\att attraktwaﬁre for mj:mgsimg foretagsverksamheE . 4. Vi framjar de dldres valmaende och jamstilldhet i var verksamhet

6. Vi sakerstaller att naturvardena bibehdlls och betonar naturndrheten vid - s . .
utvecklingen av kommunen 5. Vi utvidgar samarbetsmajligheterna mellan kommuninvanarna, tredje

7. Vi framjar ekologiska och hallbara |Gsningar i var verksamhet sektorn och foretagen

8. Viutvecklar varumirket Kyrkslitt och kar kommunens bekanthet 6. Viarenaktivintressebevakare for kommuninvanarna

9. Den progressiva och attraktiva kommunen Kyrkslatt dr en del av 7. Vi forflyttar vilfardstjdnsternas tyngdpunkt till férebyggande arbete
Helsingforsregionen och en aktiv samarbetspartner till regionens kommuner 8. Viframjar kommuninvanarna valfird bland annat genom att utveckla
samt den kommande landskapsstyrelsen fritidsplatser och tjdnster

10.  Kyrkslatts kommun forhaller sig positivt till aktorer i tredje sektorn och 9. Vi ser till att undervisningsutrymmena och omgivningarna ar halsosamma
invanar- och kommunaktiva samt stoder sjalvstandig farsokskultur och funktionella och att laromedlen ar aktuella

11.  Vibalanserar kommunens ekonomi bland annat genom att periodisera
investeringarna kontrollerat. Vi utnyttjar ocksa alternativa
finansieringsformer.

3. Hallbar ekonomi, samarbete och kunnande

Bild 8: Kommunens strategiska mal
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5.1 Allman forvaltning

For den allmdnna forvaltningen har man stallt upp totalt fyra verksamhetsmal. Ett av malen har uppnatts,
ett delvis och tva har inte uppnatts.

Mmal Atgirder/utfall Utvardering Berakning
Att placera sig battre i Foretagarna i Finland rf har inte Malet har delvis uppnatts.
foretagarbarometern dn ar 2020. genomfort foretagarbarometern
Detta mats: ar 2021. Pa grund av avsaknaden av

=  med foretagarbarometern foretagarbarometern ar det
som genomfors av Man har framjat samarbetet med svart att bedéma inverkan av
Foretagarna i Finland rf foretagarna med hjalp av olika vidtagna atgarder. Man har
evenemang, projekt och anda vidtagit atgarder for att
temawebbinarier. Utdver dessa O0ka samarbetet med och
har man under aret regelbundet stodet for foretagarna.

ordnat traffar med
foretagarforeningen.

Naringsoversikten har ocksa
fardigstallts och atgarderna som
skapats pa basis av den har

inskrivits for ar 2022.
Malet att 6ka kommunens Kommunens invanarantal 6kade Malet har uppnatts.
invanarantal fran ar 2020. Matare ar: med 1 % i jamforelse med aret O
- Kommunens invanarantal innan.

Bostadsomradena i Kyrkslatt har
lyfts fram i olika kanaler och
publikationer. Man har ocksa
Okat marknadsforingen och
genomfdrandet av olika slags
kampanjer och evenemang.

Malet att férsnabba Man har férsokt forenkla Malet uppnaddes inte.
kommuninvanarnas kommuninvanarnas .
kontakttagningstider, vilket mats kontakttagande t.ex. med en
med svarstid chattbot-tjanst som togs i bruk i
] b6rjan av december 2021. Malet
Malet var ocksa att 6ka for ar 2021 var ocksad att ordna
kommuninvanarnas asikt om att det interaktionswebbinarier for
ar |att att ta kontakt med kommunens kommuninvanarna.
tjdnsteinnehavare och politiska
beslutsfattare. Detta mats: Det ordnades inte webbinarier
. med eller kommuninvanarbarometer
kommuninvanarbarometern under ar 2021.
Malet ar att minska arbetslosheten, Coronaviruset har 6kat antalet Malet uppnaddes inte.
detta mats: ldngtidsarbetslosa i Kyrkslatt. .
= med Man har dock forsokt och lyckats
arbetsmarknadsstodets sysselsatta langtidsarbetsl6sa
kommunandelsbelopp bl.a. med I6nesubvention,

regleringsstdd, arbetsprévning,
arbetskrafts- och
laroavtalsutbildningar och
rehabiliterande
arbetsverksamhet.
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5.2 Serviceomradet for vard och omsorg

For serviccomrade for vard och omsorg har man stallt upp totalt sex verksamhetsmal. Tva av malen har
uppnatts, ett har uppnatts delvis och tva har inte uppnatts. Ett mal kan inte bedémas utgaende fran

bokslutsuppgifterna.

Socialtjanster
Genomfdrande av en kundinriktad och
branschovergripande gruppverksamhet
for social rehabilitering for de som
behover mycket service
= Matare for
gruppverksamhetens
effektivitet &r Férmagaren

Av kunderna under 30 ar som
Navigatorn natt inleder 200 en
utbildning eller blir sysselsatt ar 2021.

Halsotjansterna
Utveckling av barnpsykiatrins
vardkedja/-process inom
bashalsovarden.
=  Matning genom antalet
remisser till
specialsjukvarden (ar 2021

Atgirder/utfall

Pa grund av coronapandemin har
det genomforts rehabiliterande
gruppverksamhet i begransad
utstrackning. Férmagaren har
testats inom den rehabiliterande
arbetsverksamheten och
socialhandledningen. Bedémning av
gruppverksamheternas effekt har
inte utforts.

Med hjdlp av Navigatorn-
verksamhetsmodellen forséker man
med service med lag tréskel na
personer under 30 ar som ari
borjan av arbetslosheten.

Navigatorn hade ar 2021:

3 028 kundkontakter

83 inledde utbildningen

58 fick arbete

Atgirder/utfall

Antalet gjorda remisser ar 2021 var
106, man nadde malet med hjalp av
mangprofessionellt samarbete
inom bashélsovarden,
serviceteamverksamhet och
kommunkonsultationspraxis.

hogst 130; ar 2022 hogst 120)

Strategisk malsittning
Mal
| varje resultatenhet inom vard- och
omsorgstjansterna valjs ett
utvecklingsobjekt vilket genomfors
med hjalp av lean-metoder.
= Maétningen baserar sig pa
valda objekt och bedoms
med skilda rapporter om
resultaten.
Malet &r att skapa en
rekryteringsmodell for omradet
valfardstjanster for de dldre med
vilket man minimerar anvandningen
av hyrd arbetskraft.

Malet ar ocksa att 6ka synligheten
av tjansterna for aldre i
laroanstalterna samt 6ka och stoda
laroavtalsstudier.

Utvardering
Malet har delvis uppnatts

Utvardering
Malet har uppnatts.

Berakning

Malet uppnaddes inte.

Berakning

O

Hallbar ekonomi, samarbete och kunnande

Atgirder/utfall

| alla resultatenheter genomfordes ett
utvecklingsobjekt med hjalp av lean-
metoder. Man rapporterade om hur
projekten lyckats.

Anvandningen av hyrd arbetskraft i euro
mer an fordubblades ar 2021 jamfort
med aret innan (granskningsperiod
januari-september). Ar 2020 kostade
den hyrda arbetskraften 446 081 € och
ar 2021943 362 €.

Antalen via Kommunrekry och
laroavtalsstuderande fran ar 2021 har
publicerats i bokslutet, men
jamforelsetalen har inte ndmnts och
inte heller om talen 6kat eller minskat
jamfort med tidigare.

22

Utvardering
Malet har uppnatts.

Berdkning

@

Malet uppnaddes inte.
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Malet att 6ka arbetskulturen med
hjalp av olika utbildningar dar
arbetet med att forebygga fall ses
som betydelsefullt och som en del
av det dagliga arbetet.

Maélet var att fardigstalla IKINA-
verksamhetsmodellen och
implementera den i anvéandning
under ar 2021.

. Matningen sker genom att
granska antalet fall med
hjalp av HaiPro-
anmalningar.

| januari-december ar 2021
rapporterades totalt 278 HaiPro-
anmalningar pa grund av fall. Ar 2020
var antalet motsvarande anmalningar
totalt 263 (granskningsperiod januari-
juni). Det framgar inte ur bokslutet om
dessa anmalningar ar 2020 galler fall
eller alla anmalningar.

5.3 Serviceomradet for bildning och fritid

Uppnaendet av malet kan
inte beddmas.

Man kan inte bedéma
utfallet eftersom det ar
inte ar klart om antalen ar
2020 géller enbart fall
eller alla HaiPro-
kategorier. Dessutom
borde man gora
granskningen genom att
bedéma anmalningarna
for slutet av ar 2020 med
ett genomsnitt eftersom
granskningsperioden ar av
annan langd &n ar 2021.

Sammanlagt 18 delmal till det strategiska malet tjanster som stéder kommuninvanarnas valmaende har
uppstallts. Dessa mal har uppfyllts av bildnings- och fritidstjansternas olika enheter. 14 mal har uppnatts

och 4 inte.

Musikinstitutet
5 % av undervisningsutbudet

produceras som livendtundervisning.

Medborgarinstitutet
5 % av undervisningsutbudet

produceras som livendtundervisning.

Bildkonstskolan
5 % av undervisningsutbudet

produceras som livendtundervisning.

Kulturvdsendet
Inledning av utarbetandet av

kulturprogrammet och fardigstallande

av kartlaggningen

Biblioteksvasendet

Antalet 6ppna evenemang pa Fyyri,
malniva 100 evenemang/ar
Idrottsvdsendet

| MyHobby och Talent-hobbygrupperna

deltar 700 gruppmedlemmar per ar

Hobbybilen nar 5 000 kommuninvanare

per ar
Ungdomsvasendet
Bibliotekshuset Fyyri inleder

ungdomslokalservice och malet ar att

den nar 10 000 besokare arligen.

Finska namnden for fostran och
utbildning

Atgirder/utfall

Andelen livenatundervisning av det
totala undervisningsutbudet var 20
%.

Atgirder/utfall

Andelen livenatundervisning av det
totala undervisningsutbudet var 30
%.

Atgirder/utfall
Livendtundervisningens andel av
undervisningsutbudet var 85 %
under varterminen och 10 % under
hostterminen
Atgirder/utfall

Kartlaggningen av programmet for
kulturfostran har fardigstallts under
ar 2021, och anknytande
pilotfunktioner har genomforts
hosten 2021.
Atgarder/utfall

Under aret ordnades 209 6ppna
evenemang
Atgirder/utfall

Under aret deltog 1 333 personer

7 797 kommuninvanare naddes.

Atgirder/utfall

Antalet besokare var 7 401.
Méangden paverkades av att
lokalerna var stdngda i 5 manader
pa grund av coronapandemin.
Atgirder/utfall
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Utvardering
Malet har uppnatts

Utvardering
Malet har uppnatts

Utvardering
Malet har uppnatts

Utvardering
Malet har uppnatts

Utvardering
Malet har uppnatts

Utvardering
Malet har uppnatts

Malet har uppnatts

Utvardering
Malet uppnaddes inte

Utvardering

Berdkning

Berdkning

Berakning

Berakning

O

Berdkning

O

Berakning

@0

Berakning

Berakning
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Den privata smabarnspedagogikens
andel av serviceproduktionen ar 25-27
%

Finskt utbildningsvdsende
Elevvardspersonalen svarar pa
forfragningar av kunder till 100 % inom
den lagstadgade tidsramen

De som avslutat den grundlaggande
utbildningen har anvisats en
utbildnings-, pabyggnadsundervisnings-
eller verkstadsplats. Malet ar ett utfall
pa 100 %.

Alla som avslutat den grundlaggande
utbildningen far avgangsbetyg

Under lasaret har man fort
larandesamtal med varje elev.

Svenska namnden for fostran och
utbildning

Den privata smabarnspedagogikens
andel av serviceproduktionen ar 25-27
%

Svensk utbildning
Elevvardspersonalen svarar pa
forfragningar av kunder till 100 % inom
den lagstadgade tidsramen

De som avslutat den grundlaggande
utbildningen har anvisats en
utbildnings-, pabyggnadsundervisnings-
eller verkstadsplats. Malet ar ett utfall
pa 100 %.

Alla som avslutat den grundlaggande
utbildningen far avgangsbetyg

Under lasaret har man fort
larandesamtal med varje elev.

Andelen under aret var 24 %

Atgirder/utfall
Svarsprocenten inom tidsramen var
i genomsnitt 73,9 %.

Fem skolor har dessutom saknat
psykologtjanster pa grund av
svarigheter att rekrytera vikarier
under familjeledigheter. Man har
kompenserat tjansterna genom att
kopa psykologiska undersdkningar
av den privata sektorn.
Skolkuratorerna har ocksa lappat
tjansterna. Samtidigt har de ungas
behov 6kat under coronatiden.

Utfallet av malet ar 100 %.

100 % av de som avslutat den
grundlaggande utbildningen fick
avgangsbetyg.

Utfall 100 %

Atgirder/utfall

Den privata smabarnspedagogikens
andel av den svenska
smabarnspedagogiken ar 25 %.
Atgirder/utfall

Svarsprocenten inom tidsramen var
i genomsnitt 91,9 %.

Utfallet av malet ar 100 %.

100 % av de som avslutat den
grundlaggande utbildningen fick
avgangsbetyg.

Utfall 100 %

Malet har inte uppnatts

Utvardering
Malet har inte uppnatts

Malet har uppnatts

Malet har uppnatts

Malet har uppnatts
Utvardering

Malet har uppnatts

Utvardering
Malet uppnaddes inte.

Malet har uppnatts

Malet har uppnatts

Malet har uppnatts

Berakning

@0 o

Berdkning

O

Berdkning

@ 0 ©o

@

Hallbar ekonomi, samarbete och kunnande - totalt 6 delmal till det strategiska malet har uppstallts. Dessa

mal har uppfyllts av bildnings- och fritidstjansternas olika enheter. Fyra mal uppnaddes inte.

Strategisk mals&ttning

Finsk smabarnspedagogik
Beldaggningsgraden inom
kommunala daghemsplatser ar
minst 98 %

Den lagstadgade
fostringspersonalens
behorighetsgrad ar 90 % inom den
kommunala smabarnspedagogiken

Larare inom smabarnspedagogiks
behorighetsgrad 66 %

Barnskotare inom smabarnspedagogiks

behorighetsgrad 86 %
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Hallbar ekonomi, samarbete och kunnande
Atgirder/utfall

Beldaggningsgraden var 92 %, vilket kan
ha paverkats av coronapandemin.

Utvardering
Malet uppnaddes inte

Malet uppnaddes inte

Berdkning
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Kundbelatenheten &r pa minst god
niva (3)

Svensk smabarnspedagogik
Beldaggningsgraden inom
kommunala daghemsplatser ar
minst 98 %

Den lagstadgade
fostringspersonalens
behorighetsgrad ar 90 % inom den
kommunala smabarnspedagogiken

Kundbeldtenheten &r pa minst god
niva (3)

Under aret var kundbelatenheten inom
smabarnspedagogiken 4,3
Atgirder/utfall

Beldggningsgraden var 87,51 %, vilket
kan ha paverkats av coronapandemin.

Behdrighetsgraden for larare inom
smabarnspedagogik 73 %

Behdorighetsgraden for barnskotare
inom smabarnspedagogik 68 %

Under aret var kundbeldtenheten inom
smabarnspedagogiken 4,3

5.4 Serviceomradet for samhallsteknik

Malet har uppnatts
Utvardering

Malet har inte uppnatts

Malet har inte uppnatts

Malet har uppnatts

O

Berdkning

© 0 ©o

5.4.1 Sambhailistekniska namnden

For samhallstekniska ndmnden har man stéllt upp totalt 3 verksamhetsmal. Ett av malen har uppnatts, ett

har uppnatts delvis och ett har inte uppnatts.

Strategisk malsattning

mal

Malet ar 40 000 v-m?
bostadsvaningsytan i godkanda
detaljplaner och att 90 % av
bostadsvaningsytan placeras pa
primara markanvandningsomraden.

Det langsiktiga malet ar 50 6verlatna

egnahemstomter och byggratt pa 5 000

v-mZ fér produktionsformade
bostadstomter i aret.

Okning av antalet
kollektivtrafikanvandare

Ett livskraftigt och sdreget Kyrkslatt
Atgirder/utfall

Malet 40 000 v-m? uppnaddes delvis.
Ny detaljplan om ca 5 250 v-m?dvs. ca
13 % av det arliga malet.

Malet 90 % av vaningsytan som ska
planldggas ar pa primart
markanvandningsomrade uppnaddes.
Malet uppnaddes inte.

10 st. egnahemstomter overlats (7
salda och 3 arrenderade) och 4
fritidstomter har salts.

4125 v-m? produktionsformade tomter
har 6verlatits.
Malet uppnaddes inte.

Anvandarmangderna har férandrats
mellan aren 2020 och 2021 enligt
foljande:

Nartagstrafiken: -9,8 %
(1203 000 - 1 085 000)

Kyrkslatts interna busslinjer: +30,7 %
(218 000 - 285 000)

Kyrkslatts regionlinjer: +11,7 %
(973 000 - 1 087 000)

Kyrkslatts U-linjer: -10,1 %
(298 000 > 268 000)

Totalt: 2020: 2 692 000

2021:2 725 000
%=+1,2%
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Utvardering
Malet har delvis uppnatts.

Malet har inte uppnatts

Malet har uppnatts.

Man har inte natt en
o6kning med varje granskat
kollektivtrafikmedel
jamfort med ar 2020, men
da man granskar
totalmangderna finns det
flera pastigningar ar 2021
dn 2020.

Berakning

O
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5.4.2 Byggnads- och miljonamnden

For byggnads- och miljonamnden har man stéllt upp totalt 7 verksamhetsmal. Sex av malen har uppnatts

och ett inte.

Strategisk malsittning

Mal

Kartlaggning och genomférande av
skogsomraden

Genomforande av programmet for
bekampning av jattefloka.

Fortsattning och genomforande av
vattendragsprojektet i Veikkola och
Sjundea & 2030

Genomfdrande av Overby fiskvig

Ett livskraftigt och sdreget Kyrkslatt

Atgirder/utfall Utvirdering
Kartldggningarna har fardigstéllts och  Malet har uppnatts.
preliminara diskussioner har forts

med NTM-centralen om

genomférandet av omradena.

Bekdmpning utfordes pa de Malet har uppnatts.
planerade objekten och dessutom

granskades férekomster och gavs

radgivning.

| vattendragsprojektet i Veikkola Malet har uppnatts.
utférde man

vattenkvalitetsundersokningar,

intensivfiske och undersdkningar av

sjbarnas interna belastning, och man

istandsatte Lamminoja och holl ett

akerrensmote.

| projektet Sjundea a utférde man
vattenkvalitetsundersékningar,
beddémde effekterna av vidtagna
atgarder, istandsatte domraden,
kartlade fiskbestand, utférde
intensivfiske och holl ett
akerrensmote.

Fiskvdagen blev nastan fardig. Malet uppnaddes inte.

Berdkning

O

mal
Okning av sysselsatt personal

Strategisk malsdttning

mal

Man besvarar kundernas
kontakttagning inom 2 veckor

Forkortande av bygglovens
handlaggningstider med 10 %

Atgirder/utfall Utvirdering
Atgarder for att uppna malet var Malet har uppnatts.
bl.a. [6nesubvention,
arbetsprovning, arbetspraktik och
laroavtal.

Kundorienterade byggnadstillsynstjanster

Atgirder/utfall Utvirdering

Det registrerades 678 begdran om Malet har uppnatts.
radgivning, och de besvarades inom i
genomsnitt 4,04 dagar.

Handlaggningstiden ar i genomsnitt 55 Malet har uppnatts.
kalenderdagar, jamforelsetalen och

utvecklingen finns i en separat bilaga.
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Berakning

O

Berakning
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5.4.3 Namnden for serviceproduktion

For namnden for serviceproduktion har man stallt upp totalt fyra verksamhetsmal. Ett av malen har
uppnatts, ett uppnaddes delvis och tva har inte uppnatts.

Strategisk malsittning Ett livskraftigt och sdreget Kyrkslatt

mal
Under aret séljs och rivs 9 400 m2
fastigheter i portfolj C

Atgirder/utfall
Undertecknade kopebrev
sammanlagt 661,5 m?2

K6panbud som godkants av
kommunstyrelsen 4 449 m?

Rivna byggnader 1 472 m?

Dvs. sammanlagt 6 582,5 m?

Utvardering
Malet uppnaddes inte.

Berdkning

mal
Utveckling av processen géllande
reklamationer och respons

Uppdatering av servicendtsplanen en
gang per fullmaktigeperiod.

Harmonisering av servicendtsplanen i
budgeten en gang i aret.

Investeringsplanen bildas i enlighet
med servicenatet.

Jamn kvalitet pa stadtjansterna

Utveckling av samarbetet vid objekten
med kopt tjanst

Regelbundna méten med anvdndarna
och kvalitetskontroll

Atgirder/utfall

Som atgarder for att uppna malet
stdlldes skapande av en enhetlig
responssystemprocess och
skapande av ett system for
uppfoljning av svarstider och
mangder

Servicenatsplanen uppdaterades ar
2021.

Beddmning av anpassningen av
servicenatsplanen med budgeten
har inte gjorts.

Investeringsplanen for
verksamhetslokalerna uppgjordes i
enlighet med servicenatet.

Som atgard for att uppna malet lat
man gora upp en kundenkat, vars
resultat var:

81,5 % nojda
18,5 % missnojda

For de problematiska stadobjektens
del effektiverade man
kvalitetskontrollen och ordnade
anvandarmoten, vilka ledde till att
situationerna forbattrades.

Man beslutade sdga upp
serviceavtalet for ett objekt dar
situationen inte blev béttre, och det
stddas nu av en egen
anstaltsvardare.
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Utvardering
Malet uppnaddes inte.

Berdkning

Man lyckades inte genomfoéra
nagotdera systemet pa grund
av personalbrist.

Malet har delvis uppnatts.

Malet har uppnatts.
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5.5 Kyrkslatts vatten

For Kyrkslatts vatten har man stallt upp totalt tva verksamhetsmal. Ett av malen uppnaddes och ett inte.

Strategisk malséttning

mal

Samarbetet utvecklas i synnerhet
med vattenforsorjningsverken i
Vichtis och Lojo pa basis av
utgangspunkterna i
samarbetsavtalet som ingicks ar
2020.

Man tar i bruk hallbara och
kostnadseffektiva andringar av
vattenanskaffningen

5.6 Koncernbolagen

Hallbart samarbete, ekonomi och kunnande

Atgirder/utfall Utvirdering

Man har samarbetat med att géra Malet har uppnatts
kundservicen elektronisk och inom

upphandling och arbetssatt.

O

Overgangen till elektronisk
kundbetjaning har slutférts och dess
arbetshandledningssystem Therefore ar
i bruk.

Utvecklingen av strukturen av
vattenforsorjningens regionala
samarbetspool, ibruktagningen av den
och testning har slutforts i samarbete
med Lojo och Vichtis.

Upphandlingen av provtagnings- och
analyseringstjanster har genomforts i
samarbete med Esbo.

Ibruktagningen och emottagningen av
dndringarna i Sjundea och Obbnés har
senarelagts till ar 2022 men vattentag 2
i Veikkola har planenligt tagits ur bruk.

Malet har inte uppnatts

Berakning

For koncernbolagen har uppstallts tva mal, som bada uppnaddes delvis.

Strategisk malsattning

mal

Malet ar att minska CO2-utslappen

fran offentligt byggande. Malet

uppnas genom féljande atgarder:

= (Okning av byggande i tra

= Okning av férnybara energikillor

=  Beddmning av kolfotspar och
utveckling av bedémningen

Strategisk mals&ttning

Mal

Malet ar att uppratthalla ett
kassaflode som mojliggor grundlig
renovering av Kyrkslatts
hyresbostader i ratt tid.

| och med renoveringar och
nybyggen byggs bostidderna
tillgangliga.

Ett livskraftigt och sdreget Kyrkslatt

Atgirder/utfall Utvirdering Berikning
= QOkningen av byggande i tra Malet har delvis uppnétts.
har inletts: 1 flervaningshus
blir klart och ett planeras. Byggandet i trd och en mer
= Kyrkslatts Hyresbostader Ab:s kolneutral energianvandning
varmesystem ar kolneutrala har utfallit enligt
fr.o.m. 1.1.2022. maluppstallningen, men det
finns inte resultat att bedéma
av utvarderingen av
kolfotsparet i allmanhet eller
i samband med
upphandlingar.
Hallbar ekonomi, samarbete och kunnande
Atgard/utfall Utvardering Berdkning

Grundliga renoveringar utfors
enligt planen, och bostaderna
gors tillgdngliga i man av
mojlighet. Det har t.ex. byggts
nya hissar.

= Anvandningsgraden ar 2021 var
97,5 %. vilket inte uppfyllde
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nya och de befintliga bostaderna
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Man efterstravar en malet bl.a. pa grund av kunnat goras tillgangliga.
anvandningsgrad pa minst 98 % i renoveringar. Anvandningsgraden har ocksa
hyresbostaderna. blivit lite under minimimalet.

= Man forsoker mata och folja upp
malen genom att delge
kommunstyrelsen Kyrkslatts
Hyresbostader Ab:s
delarsoversikt alltid i samband
med kommunens delarsoversikt.

Sammandrag av utvarderingen

Kommunen, affarsverken och koncernbolagen hade rakenskapsperioden 2021 sammanlagt 52 (85)
verksamhetsmal. Ett (8) av verksamhetsmalen var sadant att det inte kunde bedémas. 28 (27) mal
uppnaddes, 6 (31) uppnaddes delvis och 17 (19) uppnaddes inte. Talen inom parentes ar utfallen ar
2020.

For tjanster som stoder kommuninvanarnas valmaende har uppstallts flest mal (29), for hallbar
ekonomi, samarbete och kunnande har uppstallts 13 mal och fér delomradet ett livskraftigt och sareget
Kyrkslatt har uppstallts 10 mal. Maluppstallningen har utvecklats, och betrdffande storsta delen av
malen kan man dra slutsatser av malnivan, eller det finns en méatare som beskriver hur malet uppnas.

Ar 2021 var det sista aret under vilket man genomforde programmet for vilmaende och
livskraftsprogrammet, vilka ingar i kommunens strategi. Det rekommenderas att man t.ex. i
verksamhetsberattelsen beskriver inverkan av genomférandet av programmen i kommunen under den
fyraariga strategiperioden.

Revisionsnamnden rekommenderar att man vid uppstallningen av mal och registrerande av utfall
fortsattningsvis faster uppmarksamhet vid vilka inverkningar genomférandet av malet haft pa
kommunens livskraft och kommuninvanarnas valmaende o.d.
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6. Fokusomraden for utvarderingsaret

6.1 Intern kontroll

Verkstéllande av revisionsnamndens rekommendationer och svar pa fragor

Revisionsndmnden rekommenderade i utvarderingsberattelsen for ar 2020 att intern revision organiseras i
kommunen. | utvarderingen av ar 2021 har revisionsndmnden for kommunens tjansteinnehavare foreslagit
tre rekommendationer, vars verkstallighetsstatus tjansteinnehavarna har kommenterat. Dessutom stéllde
revisionsndmnden tva fragor som kommunens tjansteinnehavare har svarat pa. Revisionsndmnden har gatt
igenom kommentarerna och svaren och utgaende fran dem utarbetat en utvardering om organiseringen av
intern kontroll i kommunen.

Vid utvérderingstidpunkten har ingen intern kontroll organiserats i kommunen. | fraga om
personaldimensioneringen inom gemensamma tjanster pagar en utredning dar man beaktar inbegripandet
av uppgifterna inom intern revision i kommunens férvaltning.

Revisionsndmnden rekommenderade att man i alla namnder i kommunen gar igenom anvisningarna for
intern kontroll och bedémer om verksamhetssatten stammer 6verens med dem. Man har inte gatt igenom
anvisningarna for intern kontroll i némnderna.

Revisionsndmnden rekommenderade att man tillsammans med organen och resultatomradenas ledande
tjansteinnehavare gar igenom forfarandena for riskhantering och intern kontroll. Inom serviceomradena
haller man pa att utarbeta planer for utveckling av intern kontroll som ingar i namndernas dispositionsplaner.
Direktorerna for serviceomradena svarar for ordnandet av intern kontroll och de ledande tjansteinnehavarna
foljer med att den interna kontrollen uppfylls.

a) Revisionsndmndens fraga: Hur har man i kommunen fullféljt 4garstyrningen inom kommunkoncernens
dottersamfund och hur har man féljt upp uppnaendet av malen och ekonomin fér dottersamfunden
och iakttagandet av koncernanvisningen?

Kommunens svar: Man har haft kontakt med dotterbolagen i fraga om utarbetande av budgeten och
ordnande av verksamheten under aret. | fraga om Kyrkslatts hyresbostader gjorde man en
forsaljningsutredning. Man hittade kdpare, men utredningen ledde inte till atgarder. Uppnaendet av
malen for den interna kontrollen delgavs kommunstyrelsen for kinnedom.

b) Revisionsnamndens fraga: Vilka andra atgarder gillande intern kontroll, riskhantering samt
koncernstyrning och -6vervakning har vidtagits ar 2021 och hurdana utvecklingsplaner har man for
2022
Kommunens svar: Ar 2022 férnyas principerna for riskhantering och i dem inkluderas anvisningar for
intern kontroll. Det praktiska genomférandet av koncerndvervakningen utvecklas genom att av
dotterbolagen begéra planer for intern kontroll och uppféljning av dessa. Av dotterbolagen kommer
man att mera systematiskt begéara riskhanteringsprinciper och/eller utredningar av situationer dar
risker blivit verklighet samt 6ka védxelverkan fér de administrativa beslutens del.
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Sammandrag av utvarderingen

Ar 2021 har man inte genomfort nagra atgarder i enlighet med revisionsndmndens rekommendationer.
Under aret har man verkstallt dgarstyrning. Man planerar utveckling av den interna kontrollen och
riskhanteringen bade i fraga om kommunen och i fraga om koncerndvervakningen. Revisionsndmnden
konstaterar att utvecklingsatgarderna hor till saken.

Revisionsnamnden rekommenderar fortfarande att en intern revision organiseras i kommunen. Med
hjalp av intern revision kommunicerar man till ledningen om utmaningarna med tjansterna och
verksamheterna/processerna och vart man borde allokera utvecklingsatgarder.

Referensram for den interna kontrollen

Med intern kontroll sakerstaller man att de strategiska, operativa och ekonomiska mal som satts upp i
kommunen uppnas och att lagar och bestammelser foljs. | den interna kontrollen ingar metoder for att styra
och leda personalen att agera for att uppna malen. Metoderna kan innefatta anvisningar, faststillande av
roller och ansvar, processer, forfaringssatt, utbildningar, introduktioner o.d. Informationsgang och
kommunikation samt uppféljning &r viktigt med tanke pad overvakningens funktionalitet. Med dem
sakerstaller man att man agerar enligt atgarderna och principerna for intern kontroll.

Mal

| fullmaktige har man i januari 2022 godkidnt kommunens uppdaterade strategi. Verksamhetsmal och
ekonomiska mal som harletts ur strategin ingar i budgeten. Dessutom faststélls kommunens uppgifter av
lagar och foreskrifter enligt vilka kommunen ska agera.

Riskhantering

Ordnande av och grunderna for riskhantering godkdndes ar 2020 (14.12.2020 § 105). |
verksamhetsberattelsen har man pa kommunniva uppgjort en bedémning av de mest betydande riskerna
och osdkerhetsfaktorerna samt andra faktorer som paverkar utvecklingen av verksamheten. | stycket beskrivs
riskklasserna och hurdana risker som kan inga i dem. Konkreta risker som hanfor sig till kommunens
verksamhet har inte beskrivits i verksamhetsberattelsen. | verksamhetsberattelsens verksamhetsorgan for
verksamhetsorgan uppgjorda stycken i driftsekonomidelen finns vid varje verksamhetsorgan ett stycke om
planen for intern kontroll ar 2021. Planen omfattar ett utvecklingsomrade och den risk som beskriver det.
Man har bedémt de utvecklingsomradesvisa riskerna och faststallt hanteringsatgarder.

Rollerna och ansvaren for riskhanteringen har faststéllts i kommunen. Direktéren for serviceomradet och
chefen for varje servicegrupp och serviceenhet ansvarar i fraga om sitt eget ansvarsomrade for
kartlaggningen och rapporteringen av risker i enlighet med anvisningarna.

Kontrollatgarder

Kontrollatgarder har organiserats i det dagliga ledarskapet. Man har faststallt ansvaret for att uppdatera
anvisningar och uppgéra processbeskrivningar och halla dem a jour, halla uppgifterna om personbyten a jour
och for avtalshantering. Dessutom har man faststallt beredarnas ansvar for inférande av officiella handlingar
och beslut i drendehanteringssystemet. Processen for sakgranskning och godkdnnande av fakturor och
sakgranskare och godkdnnare har faststallts.
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Uppfoljning och rapportering

Ansvaren for uppfoljning har faststallts. Rapportering ar ett verktyg for uppfoljning. Det finns
rapporteringslinjer och tidpunkter for rapportering. Man rapporterar for namnderna om utfallet av budgeten
tva ganger i aret, i samband med delarsdversikterna och verksamhetsberattelsen.

Sammandrag av utvarderingen

Genom att bedoma dels hotande risker, dels maojligheter och genom att faststalla hanteringsatgarder
sakerstaller man att malen uppnas. Till foljd av bristfallig riskhantering ar det maojligt att den interna
kontrollen inte ar effektiv och resultatrik pa grund av att kontrollatgarderna inte ar tillrackliga eller ratt
riktade for att uppna malen.

Revisionsndamnden konstaterar att de organspecifika planerna for intern kontroll i driftsekonomidelen i
verksamhetsberattelsen ar uppgjorda enligt principerna for riskhantering och att det skulle vara
rekommendabelt att utarbeta denna beskrivning av allra de mest betydande riskerna som identifierats i
organen, inte bara av utvecklingsomradena.

Revisionsnamnden har i sin utvardering observerat att det finns nagot att utveckla i kommunens
riskhantering. Revisionsndmnden rekommenderar att dels de mest betydande riskerna som hotar
uppnaendet av malen, dels chanserna som framjar uppnaendet av malen redovisas i
verksamhetsberattelsen. Dessutom rekommenderar revisionsndmnden att kommunen utarbetar en
beskrivning av nuldget av riskhanteringen for att bedéma utvecklingsbehov och -atgarder i
riskhanteringen. Vid bedémning av utvecklingsatgarder ar det bra att tanka pa helheten av den interna
kontrollen.
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6.2 Framtiden och kommunikation

| kommunen har man under ar 2021 foérberett sig for omorganisering av social- och hilsovarden genom att
gora upp en ny strategi. | kommunen har man under ar 2021 tagit steg mot valfardsomradet. Kyrkslatt hor
fran och med ar 2023 till Vastra Nylands vélfardsomrade. Vélfardsomradet hade ett temporart
beredningsorgan som ledde verkstalligheten av reformen. | kommunen har man gjort beredning bl.a. genom
att samla uppgifter av sektorerna om personalen som évergar till vilfardsomradet och genom att férbereda
sig pa samarbetsférhandlingar och planera fastighetsarrangemang mellan kommunen och valfardsomradet.

Sammandrag av utvarderingen

Forberedelsen infor valfardsomradet har startat planmassigt. Det rader &nnu manga oklarheter och
saker som ska utredas, och osdkerhet bland personalen kan skdnjas. Reformen ar omdiskuterad saval
bland kommuninvanarna som kommunala tjansteinnehavare och fortroendeorganen.

Revisionsnamnden vill paminna att tydlig och aktuell kommunikation om de dndringar och inverkningar
som reformen medfor ar viktigt. Sarskilt fortroendeorganen och kommuninvanarna ar intresserade av
inverkningarna av valfardsomradesreformen pa bl.a. kommunens ekonomi och verksamhet och hur
man i kommunen har forberett sig infor dessa inverkningar. Det &r skl att beakta dessa fragor i
kommunikation.

Dessutom tackar revisionsnamnden sarskilt de organ som via flera kanaler kommunicerat tidsenligt till
kommuninvanarna om beslutsfattandet.

Revisionsnamnden rekommenderar att alla organ i framtiden beaktar betydelsen av tidsenlig
kommunikation till kommuninvanarna i de nuvarande och kommande férandringarna.
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