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Enligt kommunens budget har avsikten varit att bland de stora
husbyggnadsprojekten inleda projekten fér Gesterby skolcentrum, det
gemensamma campuset och Nissnikun koulu under innevarande ar. Enligt
budgeten ar avsikten att genomféra projekten som TAB-livscykelprojekt.
Under aret har byggandet starkt paverkats av héjningen av kostnadsnivan
som orsakats av kriget i Ukraina och den osdkra marknadssituationen.
Utover det radande ekonomiska laget paverkar personalresurserna inom
kommunens lokaltjanster genomforandet av investeringarna. Mojligheterna
att genomfora investeringsprogrammet ska av ovan namnda orsaker
beddmas.

Marknadssituationen och konjunkturutsikterna

Utmaningarna med tillgangen till byggnadsmaterial och osakra priser har
orsakat kraftiga prishdjningar. Enligt Statistikcentralen steg
byggnadskostnaderna med 9,4 % i april 2022 jamfoért med for ett ar sedan.
Kostnaderna steg sarskilt bland materialinsatser och flera olika
produktgrupper. | tillgangen till material har det stallvis férekommit
stérningar i anslutning till leveranskedjan och logistiken, och pa marknaden
har det varit svart att fa fasta priser.

Den snabba hojningen av prisniva har synts som héjning av anbudspriser
pa byggentreprenader. Kiinteistdnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
forutspar i sin konjunkturrapport om fastighets- och byggnadsamarknaden i
huvudstadsregionen i juni att anbudspriserna fortfarande kommer att stiga
under de narmaste manaderna. Pa grund av den osakra prisutsikten
foreligger det manga risker med inlamning av entreprenadanbud. Viljan att
lamna anbud har férsvagats och prissattningen har forsvarats. Detta har
ocksa synts som O0kad spridning av anubdspriserna.

Konjunkturutsikterna for byggande har under de senaste manaderna
avsevart férsvagats, men enligt t.ex. Raklis beddmning kommer byggandet
i Finland och huvudstadsregionen anda att 6ka med cirka 3 procent ar
2022 tack vare en mycket bra bérjan av aret. | maj 2022 var orderstocken
inom byggnadsbranschen fortfarande hég. Byggnadsindustrin RT forutspar
att byggandet nasta ar sjunker med ett par procent, och Rakli bedomer att
byggandet ar 2023 minskar med 4-5 procent; minskning forutspas sarskilt i
bostadsbyggandet.

Minskat byggande pa grund av en eventuell kommande recession kan i
fortsattningen forbattra viljan att lAmna anbud och paverka férdelaktigt
prisnivan, trots att den osakra konjunkturutvecklingen inom byggandet och
de osakra ekonomiska utsikterna fortfarande férsvarar inlamningen av
anbud. Det ar nastan omdjligt att forutspa utvecklingen av kostnaderna,
och det rader osakerhet om viljan att lamna anbud, vilket forsvarar
beredningen av projekt. Det foreligger 6kad osakerhet och risker nar det



galler de kommande byggnadsinvesteringarna som inleds i &r och nasta
ar.

Marknadssituationens inverkan pa TAB-livscykelentreprenaden

Marknadssituationen paverkar ocksa de olika satten att genomféra
byggnadsprojekten. En central nytta med TAB-entreprenadformen har varit
forutspabarheten av kostnaderna foér projektet. Nar samma instans svarar
for planeringen och genomférandet borde tilldggs- och andringsarbetena
som orsakar kostnadsokningar under byggtiden vara fa. | den radande
situationen har det pa marknaden varit svart att fa fasta priser, och aven i
TAB-entreprenadanbudsbegaranden har man varit tvungen att inkludera
ett indexvillkor for att fa anbud.

Resurssituationen inom lokaltjansterna

Kommunens lokaltjanster har under de senaste aren haft brist pa personal,
vilket har férsvarat beredningen av projekten. Under vintern lyckades man
rekrytera mera personal till lediga tjanster, men under varen har man inte
fatt den lediga tjansten som projektchef besatt. Under sommaren 2022 har
personalbristen inom enheten anda avsevart ater okat och situationen
forsvaras ytterligare. Pa grund av personalbristen har beredningen av
investeringsprogrammet avsevart forsvarats.

Pa grund av den osakra marknadssituationen och personalbristen maste
man beddma majligheterna att genomféra kommunens
investeringsprogram och genom vilka atgarder projekten fas beredda.

Situationsoversikt over projekten

Gesterby skolcentrum

Namnden for lokaltjanster beslutade om val av entreprendr 28.6.2022. Om
kommunfullmaktige godkanner det tillaggsanslag som behdvs for projektet
inleds byggandet som planerat.

Namnden for lokaltjanster har beslutat om hyrning av byggtida ersattande
lokaler pa nedre vaningen i Kyrkslatts affarscentrum. Under
byggnadsprojektet ar de lagre arskurserna i Gesterbyn koulu och
Winellska skolan i ersattande lokaler pa tomten, och de hégre arskurserna
i Winellska skolan ar pa nedre vaningen i affarscentret i centrum och
utnyttjar Kirkkoharjun koulus specialutrustade lokaler som behdvs. De
andrings- och reparationsatgarder som behdvs for arrangemangen med
ersattande lokaler vidtas under hdsten 2022.

Gemensamma campuset

Projektplanen fér det gemensamma campuset godkandes i
kommunfullmaktige 31.1.2022. Anbudsférfarandet, den preliminara
anbudsbegaran och jamforelsegrunderna samt avtalsmaterialet foér TAB-
livscykelprojektet fér det gemensamma campuset har beretts under aret.
Kommunen skulle ha beredskap att inleda en konkurrenspraglad dialog
genom att publicera en anmalan om deltagande. Det ursprungliga malet
var att forhandlingarna inleds i oktober—november. De handlingar som
behdvs for forhandlingarna utarbetas for narvarande. Pa grund av
personalbristen inom lokaltjansterna ar det anda inte majligt att inleda
foérhandlingar férran de rekryteringar och arbetsarrangemang som behdvs
har gjorts.



For narvarande verkar Porkkalan lukio och instituten i sina gamla lokaler,
Kyrkslatts gymnasium verkar i ersattande lokaler pa Kirkkoharjun koulus
gard och utnyttjar Kirkkoharjun koulus specialutrustade lokaler som
behdvs.

Nissnikun yhtenaiskoulu

Behovet av byggnadsprojektet baserar sig pa lokaler som ar i daligt skick
och dimensionerade for ett alltfér litet elevantal. Ersattande lokaler for de
lagre arskurserna for Nissnikun koulu ordnades med en tillfallig flyttbar
byggnad. De hdgre arskurserna verkar fortfarande i den byggnad som
byggdes ar 1989.

Projektplanen godkandes i kommunfullmaktige 11.11.2019. Projektplanen
godkandes sa att projektet i sin helhet genomférs som en nybyggnad och
pa den nuvarande tomten. Den projektform som foreslas i projektplanen ar
en traditionell entreprenadmodell dar planeringen hor till bestallarens
prestationsansvar, och byggarbetena genomférs endera som delad
entreprenad eller totalentreprenad.

| samband med projektplanen utarbetades 30.5.2019 en
kostnadsberakning, enligt vilken kostnaderna for en nybyggnad ar cirka 23
194 000 € (moms 0 %). Pa grund av 6kningen av byggnadskostnaderna
ska kostnadsberakningen dock uppdateras att motsvara den aktuella
kostnadssituationen.

TAB-livscykelprojektet:

Efter godkdnnandet av projektplanen i samband med godka&nnandet av
budgeten 2022 beslutade kommunfullmaktige att projektet genomférs som
ett TAB-livscykelprojekt.

| livscykelprojektet svarar serviceproducenten for planeringen av projektet,
byggandet och underhallet. Serviceproducenten fér livscykelprojektet
upphandlas genom konkurrenspraglad dialog. Fére upphandlingen ska
man utarbeta ett stort antal preliminara upphandlingshandlingar pa basis
av vilka forhandlingar fors med serviceproducenterna. Férhandlingarna
foérs med varje anbudsgivare som bilaterala férhandlingar.

| livscykelprojektet framhavs bestallarens arbetsinsats och resursbehovet i
beredningen av upphandlingen och upphandlingsférfarandet. |
planeringsskedet och vidare i byggnadsskeedet minskar bestallarens
arbetsinsats lite i takt med att projektet framskrider. Dessutom
konkurrensutsatts en byggherrekonsult som ar specialiserad pa
livscykelprojekt.

Om projektet var ett livscykelprojekt skulle nasta arbetsskeden vara:

- ordnande av den egna organisationen (rekryteringar/arrangemang) ca 4
man.

- upphandling av byggherrekonsult ca 3 man.

- utarbetande av upphandlingshandlingarna ca 6 man.

- férhandlingsskedet ca 12 man.

- planerings- och byggnadsskedet ca 30-36 man.

- ibruktagande ca 2 man.



Projektet kan genomféras som TAB-livscykelprojekt aven med kommunens
egna resurser, men det férutsatter rekryteringar och omorganiseringar av
resurserna.

Det traditionella sattet att genomféra:

| det traditionella sattet att genomféra upphandlar bestéallaren planerna. P&
basis av de uppgjorda planerna konkurrensutsatts entreprenérerna for
objektet. Bestallarens resursbehov och arbetsinsats férdelas jamnare
under hela projektet och man kommer i gdng med mindre resurser.

| projektplanen foreslogs genomférande av projektet enligt den traditionella
modellen. | samband med projektplanen uppgjordes langtgaende
referensplaner som genomférdes i nara samarbete med anvandarna. |
samband med projektplanen utarbetades en utredning 6ver byggsattet och
ovriga grunderna for planeringen. Goda grunder fér planering och
utgangsinformation fér inledande av ett projekt som genomférs enligt den
traditionella modellen finns redan. Planeringen av projektet kunde inledas
genom organisering av kommunens resurser och efter
konkurrensutsattningen av planerarna.

Enligt den traditionella modellen fér genomforande skulle nasta
arbetsskeden i projektet vara:

- ordnande av den egna organisationen ca 4 man.

- upphandling av byggherrekonsult ca 3 man.

- férhandlingsskedet ca 12 man.

- entreprenadtavling ca 3 man.

- byggnadsskedet ca 24 man.

- ibruktagande ca 2 man.

Lésningar gallande ersattande lokaler:

Namnden for lokaltjanster beslutade vid sitt sammantrade 16.2.2022 § 11
godkanna alternativet enligt utredningen om ersattande lokaler for
Nissnikun koulu 7.2.2022, dar de ersattande lokalerna genomférs pa
Masabyomradet.

Avsikten ar att skaffa basutrustade undervisningslokaler pa Masaby tomt
for eleverna i de lagre arskurserna. Sa skulle de nuvarande lokalerna for
handarbete och gymnastik, matsalen och de dvriga specialutrustade
lokalerna i Masalan koulu vara i gemensam anvandning mellan bada
skolorna.

Avsikten ar att ordna undervisningen av eleverna i de hogre arskurserna i
de basutrustade ersattande lokaler som redan finns, i specialutrustade
flyttbara ersattande lokaler som ska skaffas pa Kopas tomt och i
gymnastiklokaler som hyrs av utomstaende aktorer.

Lokaltjansterna har berett upphandlingen av de ersattande lokalerna.
Upphandlingen av de ersattande lokalerna kan utféras nar kommunens
egna resurser har organiserats, upphandlingshandlingarna har fardigstallts
och leveranstiden for de ersattande lokalerna samt den efterstravande
langden pa hyrestiden har klarnat.

Fortsatt beredning:
| den radande marknads- och personalresurssituationen ar det majligt att

frAmja projektet fér Nissnikun koulu med snabbare tidtabell enligt
projektplanen och enligt det traditionella sattet att genomfdra. Man kan



Foredragande

Beslutsforslag

Behandling

styra planeringsskedet med kommunens egen organisation, effektivt
utnyttja den egna organisationens kompetens och utnyttja befintliga
dokumentmallar och etablerade processer. Referensplanerna for projektet
har ocksa avancerat ratt langt, vilket sparar tid vid planeringen av skede
L2.

En byggherrekonsult som ar specialiserad pa livscykelprojekt ska
upphandlas samt de behdvliga upphandlingshandlingarna ska utarbetas
for livscykelprojektet Darefter startas uphandlingen och férhandlingar fors i
cirka ett ar. Efter valet a serviceproducent ar man i fraga om
planeringssituationen i ndstan samma situation som i fraga om de redan
uppgjorda referensplanerna.

Sammandrag

Den radande marknadssituationen inom byggbranschen 6kar osakerheten
och riskerna nar det galler planering och genomférande av
byggnadsinvesteringar. Det ar svart att férutspa utvecklingen av
kostnaderna och viljan att Iamna anbud. Genomférandet av kommunens
investeringsprogram forutsatter att den personal som behovs kan
rekryteras snabbt.

Genom organisering av de befintliga resurserna ar beredningen av
projektet for Nissnikun koulu majlig antingen enligt budgeten som TAB-
livscykelprojekt eller enligt det traditionella sattet att genomféra. Med de
nuvarande resurserna ar det anda en utmaning att genomféra alla projekt i
investeringsplanen enligt den faststallda tidtabellen. For att kommunens
investeringsprogram ska kunna genomféras sa smidigt som mgjligt
foreslas att byggnadsprojektet for Nissnikun yhtenaiskoulu genomférs
enligt den traditionella entreprenadformen.

Direktor for samhallstekniska vasendet Anna-Kaisa Kauppinen
Namnden for lokaltjanster beslutar

1
anteckna situationsoversikten dver beredningen av investeringarna for
kannedom och sanda den till kommunstyrelsen for kdnnedom

2
att beredningen av byggnadsprojektet for Nissnikun yhtenaiskoulu
fortsatter enligt den traditionella entreprenadmodellen.

Foredragandens beslutsforslag som andrats i borjan av behandlingen utan
att ha foreslagits:

Namnden for lokaltjanster beslutar

1 anteckna situationsoversikten dver beredningen av investeringarna for
kdnnedom och sanda den till kommunstyrelsen fér kdnnedom

2 foresla kommunstyrelsen och vidare kommunfullmaktige att beredningen
av byggnadsprojektet fér Nissnikun yhtenaiskoulu avvikande fran
inskrivningen i investeringsdelen i budgeten 2022 fortsatter enligt den
traditionella entreprenadformen.

Jani Ekman gav féljande motférslag:

Namnden for lokaltjanster beslutar



1
anteckna situationsoversikten dver beredningen av investeringarna for
kannedom

2
att man kontrollerat satsar pa forbattring av resurseringssituationen inom
organisationen

3
att man stravar efter att skaffa sunda och trygga lokaler for barn t.ex. i
ersattande lokaler (Aseman ostari, Masaby, ...)

Elina Karkimaa, Miisa Jeremejew ja Marko Kari understédde Jani Ekmans
motférslag.

Ordféranden konstaterade att Jani Ekmans férslag inte understéddes
enhalligt, varmed man ska rosta om saken.

Omrostning

Ordféranden inledde omréstningen: de som understoder foredragandens

beslutsférslag réstar “ja” och de som understdder Jani Ekmans motférslag
rostar "nej”.

Ordféranden avslutade omréstningen och konstaterade att rosterna
fordelades enligt féljande: 3 ja-rdster (Piili, Utriainen, Oksanen) och 5 nej-
roster (Ekman, Karkimaa, Kari, Jeremejew, Bjorkqvist), varvid Jani Ekmans
motforslag vann.

Beslut Namnden for lokaltjanster beslutade

1
anteckna situationsdversikten éver beredningen av investeringarna for
kdnnedom

2
att man kontrollerat satsar pa forbattring av resurseringssituationen inom
organisationen

3
att man stravar efter att skaffa sunda och trygga lokaler for barn t.ex. i
ersattande lokaler (Aseman ostari, Masaby, ...)

For kannedom



